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LOI CAM DOAN
T6i xin cam doan ddy 14 cong trinh nghién ctru clia riéng toi, 1a két qua hoat dong
nghiém tlc, tim toi trong qua trinh nghién ctru cia téi. Cac ndi dung néu trong ludn an
1a trung thyc, moi trich dan déu duoc chi rd ngudn gbe. Nhitng két qua nghién ctru cia
luan an da dugc cong bd trén cac tap chi khoa hoc va khong trung voi bat ky cong trinh

nao khac.

Tac gid ludn an
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LOI CAM ON

T6i xin chan thanh cam on Ban Giam hiéu, Phong Pao tao va cac thiy co gido
Khoa Quan 1y - Luat Kinh té, Truong Pai hoc Kinh té va QTKD, bai hoc Thai Nguyén
da tao diéu kién cho t6i hoc tap, nghién ctru.

T6i xin bay to 10ng biét on siu sic nhat téi PGS.TS. Tran Nhuin Kién - nguoi
huéng dan khoa hoc da tan tinh giup d& va dinh hudng dé toi hoan thanh Luan an.

T6i xin tran trong cam on lanh dao Cuc Thong ké tinh Lao Cai, Ban Quén 1y Khu
kinh té tinh Lao Cai, Ban Quan Iy khu kinh té ctra khau Lao Cai, cac doanh nghiép
dang hoat dong tai Khu kinh té cira khau Lao Cai...d4 nhiét tinh hop tac va gitp d& toi
thuc hién Luan an.

T6i xin chan thanh cam on gia dinh, d6ng nghiép va ban b¢ da ludn kip thoi dong
vién, chia sé, tao diéu kién tt nhat trong sudt thoi gian hoc tap, nghién ctru.

Thai Nguyén, ngay thang nam 2026

Tac gid ludn dan
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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia luin 4n

Trong béi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, phat
trién cac khu kinh té cira khau (KKTCK) dugc xem 1a mot cong cu chinh sach quan trong
nham thiic ddy tang trudng kinh té ving bién gidi, mo rong thwong mai quéc té va ting
cuong lién két kinh té xuyén bién gi6i (World Bank, 2020; UNESCAP, 2019). Dudi goc
do ly luan, KKTCK cé thé duoc tiép can nhu mdt dang “khong gian thé ché dic thu”,
noi cac co ché, chinh sach va phuong thirc quan 1y dugc thiét ké linh hoat hon nham
giam chi phi giao dich, thic day luu chuyén hang héa va khai thac lgi thé vi tri dia kinh
té. Pdi v6i Viét Nam — qudc gia c6 duong bién gidi dat lién dai hon 4.600 km tiép giap
Trung Quéc, Lao va Campuchia — cac KKTCK khong chi giit vai tro 1a dong luc phat
trién kinh té - x4 hoi ma con gan chat véi yéu cau bao dam qudc phong, an ninh va 6n
dinh phat trién dai han. Trong nhiing nim gan day, Trung Qudc lién tuc 1a ddi tac thuong
mai 10n nhét cua Viét Nam véi kim ngach song phuong dat trén 170-180 ty USD/nim
(Tong cuc Hai quan, 2024), qua d6 cho thdy vai tro ngay cang quan trong cua cic
KKTCK trén tuyén bién gidi phia Bic trong mang luéi thuong mai khu vuec.

Trong hé thdng do, tinh Lao Cai giir vi tri chién lugc trén hanh lang kinh t& Con
Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong, dong vai trd 1a cira ngd két nbi Viét Nam véi
thi trudng Ty Nam Trung Qudc va khu vyc tiéu ving song Mé Kong mé rong (4DB,
2021). Cip cira khau Lao Cai — Ha Khau da hinh thanh mot khong gian kinh té xuyén
bién gidi c6 muc dd lién két cao vé thuong mai, logistics va dich vu ctra khau. Nho do,
KKTCK Lao Cai tung budc tr¢ thanh cuc tang trudng quan trong cia vung Trung du
va mién nai phia Bic, v6i tong kim ngach xuat nhap khau giai doan 2020-2024 dao
dong tur 1,62 dén3.5 ty USD/nam va dat khoang 2,79 ty USD vao nam 2024 (Ban Quan
Iy Khu kinh té tinh Lao Cai, 2024). Khu kinh té hién thu hut khoang 240 dy an dau tu
v6i tong von dang ky trén 37.000 ty dong; s6 doanh nghiép tham gia hoat dong xuat
nhap khau ting tir khoang 570 doanh nghiép nim 2020 1én gan 800 doanh nghiép nim
2024, phan 4nh xu huéng gia ting nhanh vé quy mé va murc d6 tham gia thi truong.

Tuy nhién, sy phét trién cia KKTCK Lao Cai van chua twong xtng véi tiém

nang va vi thé. Hé théng két cAu ha téng, dac biét 1a ha tﬁng logistics va dich vy hd



trg, chua phat trién dong bo, 1am cho chi phi logistics wdc chiém khoang 25-30% gia
thanh hang hoa — cao hon dang ké so véi murc trung binh toan cau khoang 10-15%
(World Bank, 2023) — qua d6 lam suy gidm nang lyc canh tranh cua doanh nghiép.
Hoat dong thuong mai qua ctra khau con phu thudc 16n vao chinh sach diéu hanh phia
ddi tac, thé hién rd qua su sut giam kim ngach trong giai doan 20222023 khi chi dat
khoang 2,23 ty USD va 1,62 ty USD (Ban Qudn 1y Khu kinh té tinh Lao Cai, 2024).
Bén canh d6, khung thé ché va chinh sach phat trién KKTCK con thiéu tinh dong bo;
mo hinh quan 1y chwa dép tmg yéu cau linh hoat cia mot khong gian kinh té mé; lién
két ving va hop tac kinh té xuyén bién gii chua dugc thé ché hoa day da (Lé Thi
Mai & Tran Van Kién, 2022). Nhiing han ché nay cang boc 16 1 trong bdi canh kinh
té thé gidi bién dong manh, chudi cung tmg toan ciu tai ciu tric, cing voi yéu cau
chuyén do6i s6 va phat trién xanh dang tré thanh xu thé chii dao (OECD, 2021). Mic
du da c6 mot s6 nghién ciru lién quan dén KKTCK ¢ Viét Nam, song phan 16n méi
dung lai ¢ viéc mo ta thyc trang hoac phan tich chinh sach riéng 1¢, thiéu céac tiép can
téng hop tir goc d6 quan 1y kinh té va chua 1am 16 dugc mbi quan hé twong tac giira
thé ché, ngudn luc, mé hinh quan 1y va lién két ving trong bdi canh hop tac xuyén
bién giéi (Pham Van Thang, 2022; Lé Thi Thu Hang, 2021). Pbi véi KKTCK Lao
Cai, cac nghién ctru hién c6 chua phan tich mot cach hé thong vai tro caa yéu té “dbi
tac bién giéi” (Ha Khau) nhu mot bién s6 tic dong quan trong dén qua trinh phat trién,
cling nhu chwa xay dung dugc khung phan tich tich hop dé danh gia toan dién hiéu
qua phat trién khu kinh té trong diéu kién hoi nhap.

Tir nhitng van dé néu trén, viéc nghién ctru dé tai “Phdt trién Khu kinh té cira
khiu Lao Cai” theo céch tiép can quan 1y kinh té gin voi hop tac xuyén bién gi6i 1a
hét strc can thiét va co ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién. Nghién ctru khong chi gop
phan bo sung va hoan thién co s& 1y luan vé phat trién KKTCK trong bdi canh hoi nhap
quéc té, ma con cung cép luan ¢t khoa hoc cho viéc hoan thién thé ché, chinh sach va
mo hinh quan ly, qua d6 nang cao hi¢u qua hoat dong va vi thé cuia KKTCK Lao Cai

trong chuoi gia tri khu vuc va toan cau.



2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu chung

Luén 4n tién hanh phan tich mot cach toan di¢n vé thuc trang phat trién Khu
kinh té ctra khau tinh Lao Cai trong giai doan 2020 — 2024 dudi goc do quan Iy kinh té.
Tir d6, dé xuét cac dinh hudng va giai phap nham thiic ddy Khu kinh té cira khau Lao
Cai phat trién theo hudng trd thanh cyc ting trudng kinh té, mot ddu méi quan trong
két ndi kinh té qudc té, logistics va thuong mai xuyén bién giéi giita Viét Nam voi
Trung Quéc va khu vuc ASEAN.
2.2. Muc tiéu cu thé

Céc muc tiéu cu thé cua luan an tap trung vao Khu kinh té ctra khau Lao Cai, duogc
xem la trung tdm phan tich cua nghién ctru:

Thir nhat, hé théng hoa co sé 1y luan va thyc tién vé phat trién khu kinh té ctra
khau dudi gbc d6 quan 1y kinh té, 1am 16 vai tro cta thé ché, ha tﬁng, nguén nhan luc,
cai cach hanh chinh, thuc day chuyén ddi s6 va mo rong lién két d6i tac;

Thir hai, danh gia thuc trang phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai giai doan
2020-2024 trén cac phuong dién phat trién ha téng, thu hat dau tu, nang cao nhan lyc,
cai cach hanh chinh, thuc day chuyén dbi sé va mo rong lién két ddi tac, qua do xéac
dinh han ché va nguyén nhén;

Thit ba, phan tich va kiém dinh dinh lugng tac dong cua cac yéu to quan 1y kinh
té dén phat trién ha tﬁng, thu hat dau tu, nang cao nhan lyc, cai cach hanh chinh, thuc
day chuyén ddi s6 va mo rong lién két ddi tac tai Khu kinh té cira khau Lao Cai;

Thir tir, && xut hé thong giai phap kha thi nham khai thac hiéu qua loi thé cira
khau, phat trién bén viing Khu kinh té cira khau Lao Cai dén nam 2030, tim nhin 2045.
3. P6i twong va pham vi nghién ctru
3.1. Poi twong nghién civu

Déi tuong nghién ctru cia luan an 1a Ly luan vé phat trién Khu kinh té cira khau
dudi goc d6 quan 1y kinh té va thyc trang phat trién KTTCK L trong giai doan 2020
2024.



3.2. Pham vi nghién ciru
3.2.1. Pham vi khong gian

Luan 4n dugce thuc hién tai Khu kinh té cira khau Lao Cai trén dia ban tinh Lao
Cai, Viét Nam.

3.2.2. Pham vi thoi gian

Thoi gian nghién ctru sb liéu thir cap trong giai doan 2020 — 2024, s6 liéu diéu
tra so cip nam 2024, giai phap dugc thyc hién dén nam 2030 tim nhin dén nam 2045.
3.2.3. Pham vi ngi dung

Luan 4n tién hanh danh gi4 thyc trang phat trién Khu kinh té ctra khau Lao Cai
giai doan 2020 — 2024 trén cac ndi dung chinh gém: Xay dung ké hoach phat trién
KKTCK; T6 chirc thuc hién va quan ly KKTCK; Kiém tra, danh gia hoat dong quan ly
KKTCK. Pdng thoi, str dung mé hinh phan tich dinh lwong phu hop dé dénh gia mic do
anh hudng cia cac yéu t6 dén phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai thoi gian qua.
3.2.4. Pham vi chii thé

Luan 4n tap trung phan tich vai tro ctia chinh quyén cap tinh va Ban quan 1y khu
kinh té nhu 1a cac chu thé truc tiép trong t6 chirc thuc hién va quan 1y phat trién khu
kinh té ctra khau trén dja ban nghién ctru.

4. Nhirng dong gop méi ctia luin an
4.1. Vé mat Iy lugn

Lam 10 céac khéi ni€m, co so 1y ludn va moé hinh phat trién khu kinh té ctra khau
trong b6i canh hoi nhap khu vure va toan cau, dic biét 1a nhiing bién dong tinh hinh méi
trong thoi gian vira qua.

Dé tai gop phan bo sung va lam rd mot sé khia canh 1y luan vé quan 1y va phat
trién khu kinh té ctra khau tai Viét Nam néi chung va cac dia phuong c6 nhirng dic thu
riéng. Tir d6, két qua nghién ciru cua ludn an tao tién dé cho viéc hoan thién co ché,
chinh sach phat trién cac khu kinh té ctra khau khac trén toan quéc, dac biét tai khu vuc
bién gidi phia Bic; hd trg muc tiéu phat trién can bang giira cac ving mién, ting cuong
lién két ving va cang cd vai tro ciia kinh té bién mau trong nén kinh té qubc dan.

4.2. Vé mdt thuc tién
Luan 4n da tién hanh nghién ciru, phén tich thuc trang phat trién Khu kinh té

ctra khau Lao Cai giai doan 2020 — 2024 — mot giai doan c6 nhiéu bién dong cua thé



gidi (bénh dich, chién tranh). Két qua danh gia yéu t6 anh huong dén ciing c6 nhiéu
bién dong hon so véi cac nghién ctru trudc day.

Pham vi danh gi4 thyc trang phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai duoc thyc
hién trén nhiéu phuong dién nhu: ha tang giao thong — logistics, thu hiit dau tu, thuong
mai bién gidi, chinh sach wu dai, ngudn nhén lyc va két ndi ving.

Céc giai phap thiét thyc gitip khai thac t6i da loi thé cira khau quéc té, nang cao
nang luc canh tranh va thu hiit nguon lyc phat trién khu kinh té.

Luan an da xdy dung giai phap trén 3 khia canh gdm: Can ctr thyc hién; Céac
bién phap trién khai; Két qua du kién, nhod d6 c6 thé gitip dia phuong dé dang trién khai
phu hop.

Luan an da xay dung 02 giai phap méi chua duge cac nghién ctu trude dé cap
va phu hop véi dia ban tinh Lao Cai va tinh hinh m&i gom: xay dung chuyén trang dién
tir vé hop tac kinh té bién gidi tich hop trén cong thong tin chinh thirc ciia Ban Quan 1y
KKTCK Lao Cai; Phat trién co ché mot ctra dién tir lién thong.

5. B6 cuc ciia luéin an

Ngoai phﬁn mé dau va két luan, luan an dugc két cdu 1am 5 chuong, cu thé:

Chuong 1: Tong quan tai liéu nghién ciru

Chuong 2: Co s6 1y luan va thyc tién vé phat trién khu kinh té ctra khau

Chuong 3: Phuong phap nghién ctru

Chuong 4: Thyc trang phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai

Chuong 5: Giai phap day manh phat trién Khu kinh té ctra khau Lao Cai trong

xu thé hoi nhap kinh té toan cau



CHUONG 1
TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU
1.1. Nhirng két qua chinh trong cac cong trinh nghién ciru
1.1.1. Quan diém va ly ludn vé phdt trién khu kinh té civa khiu

Trong céc nghién ctru vé khu kinh té cira khau, viéc 1am r6 cac quan diém va
nén tang 1y luan vé phat trién KKTCK khong chi mang y nghia khai niém, ma con c6
vai tro dinh hudng cach tiép can nghién ctru va phuong phap danh gia trong thyc tién.
Tuy nhién, do KKTCK 1la mdt mo hinh kinh té dic thu, nam & giao diém gitra kinh té
qudc gia, thuong mai qubc té va khong gian bién gidi, nén cac quan diém vé phat trién
KKTCK khong phai lac nio ciing thong nhat, ma co sy thay doi dang ké theo bdi canh
phat trién va goéc nhin hoc thuat. Nhin mot cach tong thé, cé thé nhan thay qué trinh
phat trién 1y luan vé KKTCK da chuyén tir cach tiép can don chiéu, thién vé ting trudng,
sang cach tiép can da chiéu, tich hgp va nhan manh yéu t6 lién két khong gian va bén
vitng. O giai doan dau, cac nghién ciru vé KKTCK chu yéu gin véi 1y thuyét thuong
mai bién gi6i va khai thac lgi thé vi tri dia Iy. Trong bdi canh nay, phat trién KKTCK
thuong duoc hiéu theo nghia twong d6i hep, dong nhét véi su gia ting quy mo hoat
dong kinh té, dic biét 1a kim ngach xuat nhap khiu va luu luong hang hoa qua cta
khau. Luong Pang Ninh (2004) 1a mdt trong nhiing nghién ctru tiéu biéu theo hudng
nay, khi cho rang sy phat trién ciia khu vyc ctra khau phan anh tryc tiép qua mirc do
s0i dong cua hoat dong thuong mai bién gidi. Cach tiép can ndy vé co ban phu hop véi
giai doan dau cia qué trinh mé cira kinh té, khi muc tiéu trong tdm 1a thuc day giao luu
hang hoéa va tan dung loi thé so sanh veé vj tri dia 1y. Tuy nhién, han ché cua cach tiép
can nay la chua phan anh dugc chiéu sau cua phat trién, dac biét 1a cac yéu td lién quan
dén hiéu qua, chat lugng ting truong va tinh bén viing.

Khi cac KKTCK budc sang giai doan phat trién cao hon, cac nghién ctru bat dau
chuyén sang cach tiép can coi trong hiéu qua va chét lugng phat trién. Nguyén Mai
(2020) cho rang phat trién khu kinh té khong thé chi do bang quy méo, ma can duoc
danh gia thong qua kha nang thu hut dau tu, hiéu qua s dung ngu@)n luc va mac do
dong gop vao ting truong kinh té. Quan diém nay phan anh sy chuyén dich tir “ting
truong theo chiéu rong” sang “phat trién theo chiéu sau”, trong d6 nhan manh vai tro

clia nang suat va hiéu qua. Nguyén Pic Kién (2022) tiép tuc mé rong khai niém nay



khi dat phat trién KKTCK trong mbi quan hé v6i cac muc tiéu kinh té, x4 hoi va moi
truong. Theo do, phat trién khong chi 1a tao ra gia tri kinh té, ma con phai dam bao su
can bang giita cac yéu td, hudng t6i phat trién bén ving trong dai han. Pay 1a budc tién
quan trong vé mat 1y luén, khi khai ni¢m phat trién dugc mo rong theo hudng tich hop
va toan dién hon. O géc d6 qudc té, 1y luan vé phat trién KKTCK tiép tuc dugc mo
rong khi dit trong bbi canh hoi nhap kinh té khu vuc va toan cau. Dong Jiaxiang (2012)
tiép can phat trien KKTCK nhu mot qua trinh hinh thanh cdc cum kinh té bién gidi,
trong do cac hoat dong san Xuét, thuong mai va logistics dugc td chirc mot cach c6 hé
thdng nham nang cao hiéu qua lién két kinh té giira cac qudc gia. Cach tiép can nay
chiu anh hudng rd nét cua 1y thuyét cum nganh (cluster theory) va kinh té khong gian,
trong d6 nhan manh vai tro cta su tap trung va két ndi trong nang cao ning luc canh
tranh. Trong khi d6, Sun Xia (2014) lai phat trién mot hudng tiép can khac, coi KKTCK
1a mot dang khong gian kinh té xuyén bién gidi (cross-border economic space), noi su
phat trién phu thudc khéng chi vao noi lyc ctia mot qudc gia ma con vao muic do hop
tac va twong thich thé ché gifta cac qudc gia. Quan diém ndy mé rong pham vi phan
tich cia KKTCK tir cap d6 qudc gia sang cip d6 khu vuc, dong thoi nhdn manh vai tro
ctia yéu t6 thé ché trong phat trién.

Song song vdi viéc phat trién khai niém, cac nghién ctru ciing 1am 16 nhimng dic
diém mang tinh ban chit cia phat trién KKTCK. Trude hét, KKTCK c6 tinh phu thudc
cao vao vi tri dia ly va quan hé quéc té, khién cho su phat trién cua né chiu tac dong
manh tir cac yéu td bén ngoai. biéu nay khéc biét rd rét so vdi cac khu kinh té noi dia,
von cha yéu dua vao ndi luc ctia nén kinh té quéc gia. Thtr hai, KKTCK c6 tinh mo rat
cao, thé hién qua sy luu chuyén lién tuc cua hang hoa, von va lao dong qua bién gidi.
Nguyén Pirc Kién (2022) cho rang chinh dic diém nay tao ra ca co hoi va rai ro, khi
KKTCK c6 thé phat trién nhanh trong diéu kién thuan lgi nhung ciing dé bi tén thuong
trudc cac ct sdc tir bén ngoai. Thir ba, phat trién KKTCK mang tinh lién két ving va
lién quéc gia rd nét, doi hoi sy phdi hop giira nhiéu cha thé va nhiéu cap do quan 1y.
Hoang Van Cudng (2024) nhan manh rang néu thiéu sy lién két nay, KKTCK kho c6
thé phat huy hét vai trd clia minh trong hé thong kinh té. Cac nghién ciru qudc té nhu
Chen Li et al. (2018) va Zhang Wei (2019) cho thay phat trién KKTCK ngay cang gan

v6i chudi cung ung toan cau va hé thong logistics xuyén bién gidi. Picu nay dan dén



mot thay d6i quan trong trong cach tiép can 1y luan: KKTCK khong con duge nhin
nhan nhu mot diém giao thuong don 1¢, ma 1a mét nat trong mang ludi kinh té toan cau.
Do do, su phat trién cua KKTCK phu thudc khong chi vao yéu td nodi tai, ma con vao
mirc do két ndi va vi tri ciia nd trong mang ludi nay.

Vé vai tro, cac nghién ciru nhin chung théng nhat rang KKTCK c6 y nghia quan
trong & nhiéu cép d6 khac nhau, nhung muc do nhan manh c6 su khac biét. O cép dia
phuong, KKTCK duoc xem 14 dong luc phat trién kinh té ving bién gidi, gop phan tao
viéc 1am va cai thién doi séng ngudi dan (Luong Pang Ninh, 2004). O cip qudc gia,
KKTCK déng vai tro thiic day hoi nhap kinh té quoc té va mo rong thi truong (Nguyén
buc Kién, 2022). Trong khi d6, & cép khu vuc, cac nghién cuu quéc té nhu Dong
Jiaxiang (2012) va Sun Xia (2014) nhan manh vai tro cia KKTCK nhu mot “cau nbi”
giita cac nén kinh té, tham chi 14 cac cyc ting trudng méi trong phat trién kinh té khu
vuc. Su khac biét nay phan anh céach tiép can da cép dd trong nghién ciru KKTCK,
ddng thoi cho thay vai tro cia KKTCK khong ¢6 dinh ma phu thudc vao bdi canh va
gdc nhin phan tich. Mic du di ¢6 nhiéu dong gép quan trong, cac nghién ciru hién nay
van ton tai mot sd han ché dang chu y. Trudc hét, chua c6 su théng nhét vé khai niém
phat trién KKTCK, dan dén sy khac biét trong cach do luong va danh gia. Thu hai,
phén 16n cac nghién ciru van thién vé mo ta va phan tich dinh tinh, chua xay dung dugc
cac khung 1y thuyét hodc mo hinh dinh lwong dii manh dé kiém chimg cac gia thuyét
nghién ctru. Thir ba, cac nghién ctru thyc nghi¢m, dac biét & cép dia phuong, con han
ché, khién cho viéc van dung 1y luan vao thyc tién chua thuc su hiéu qua.

Trong bdi canh kinh té toan cau dang c6 nhiéu bién dong, dac bi¢t 1a sy tai cdu
trac chudi cung Gmg va xu hudng chuyén do6i sd, yéu cau déi voi viéc nghién ciru phat
trién KKTCK ciing tré nén cao hon. Diéu nay doi hoi can c6 nhiing cach tiép can méi,
mang tinh hé thong va tich hop, nham lam rd hon vai trd ciia KKTCK trong nén kinh
té hién dai. Py ciing chinh 1a khoang trong nghién ciru ma luan an huéng toi, thong
qua viéc phan tich cu thé truong hop KKTCK Lao Cai, tir &6 gop phan hoan thién ly

luan vé phat trien KKTCK trong diéu kién méi.



1.1.2. Nghién civu vé ndi dung phdt trién khu kinh té cira khiu
1.1.2.1. Nghién cieu vé Idp ké hoach va quy hoach phdt trién khu kinh té civa khdu

Trong qua trinh phat trién khu kinh té cira khau, lap ké hoach va quy hoach
thudng duoc xem 1 bude di dau tién nhung lai ¢6 ¥ nghia quyét dinh dén toan bo két
qua sau ndy. Nhiéu nghién ciru déu théng nhat rang néu quy hoach khong ré rang, thiéu
tdm nhin hoic khong phu hop vé6i diéu kién thyc té thi du cac chinh sach khac c6 tot
dén dau ciing rat khé phat huy hiéu qua. Chinh vi vay, quy hoach khong chi don thuan
1a viéc “vé ra” khong gian phat trién, ma thuc chat 1a qua trinh dinh hudng phat trién
dai han, giup t6 chuc lai cac hoat dong kinh té va phan bd ngudn luc mot cach hop 1y.

Trong cac nghién ctru ¢ Viét Nam, van dé quy hoach KKTCK thuong dugc tiép
can gan v4i phat trién thuong mai bién gidi va phat trién kinh té dia phuong. Luong
Ping Ninh (2004) 14 mot trong nhimng nghién ciru sém dé cap kha ré dén vai tro cua
quy hoach trong phat trién khu vuc ctra khau. Tac gia cho rang hoat dong thuong mai
bién gi¢i mubn phat trién on dinh thi cdn c6 mot quy hoach tong thé, trong d6 xac dinh
1 vai tro cta ting khu vue chire nang, tir khu xudt nhap khau, khu dich vu dén khu dan
cu. Piém dang chu y trong nghién ciru nay 1a tac gia khong chi nhan manh vai tro cia
quy hoach, ma con chi ra rang néu thiéu su phdi hop giita céc cap, cac nganh trong qué
trinh 1ap va thuc hién quy hoach thi rat dé dan dén tinh trang phat trién chéng chéo,
ling phi ngudn lyc. Tiép nbi hudng tiép can nay, Nguyén Vin Tuan (2010) di sau hon
vao khia canh t6 chtrc khong gian kinh té trong KKTCK. Theo tac gia, quy hoach can
dam bao tinh ddng bo giita cac yéu té nhu ha ting giao thong, hé thong logistics, khu
cong nghiép, khu thuong mai va khu dan cu. Néu cac yéu td nay dugc bd tri hop 1y va
c6 su két nbi v6i nhau thi s& tao ra hiéu ing lan téa, gitp cac hoat dong kinh té dién ra
thuan loi hon. Nguoc lai, néu quy hoach thiéu tinh d@)ng b0, mdi khu vuc phat trién
theo mot hudng riéng thi s& lam giam hiéu qua chung ciia toan khu kinh té.

Nguyén Pirc Kién (2022) lai tiép can quy hoach KKTCK duéi goc do gan két
giita quy hoach va chinh sach. T4c gia cho rang mot trong nhiing han ché 16n cia cac
KKTCK tai Viét Nam la quy hoach va chinh sach chua thuc sy “an khop” véi nhau.
C6 nhimg trudng hop quy hoach dugc xay dung khé bai ban nhung lai thiéu cac co ché
chinh sach di kém d¢é trién khai, hodc nguoc lai, chinh sach c6 nhung khong phi hop
v6i dinh huéng quy hoach. Piéu nay dan dén tinh trang quy hoach chi mang tinh hinh



thirc va kho di vao thyc té. Quan diém nay cho thy quy hoach khong thé tach roi khoi
thé ché, ma can duoc thiét ké ddng bo voi cac cong cu quan 1y khac. Hoang Van Cuong
(2024) dua ra mot cach nhin rong hon khi dit quy hoach KKTCK trong méi lién hé véi
phat trién viing va hoi nhap kinh té qudc té. Theo tac gia, KKTCK khong thé phat trién
nhu mot “bc dao” riéng bi¢t, ma can duoc dat trong mang ludi kinh té rong 16n hon,
bao gdm cac hanh lang kinh té, hé thong logistics va cac trung tdm kinh té 16n. Diéu
nay dong nghia véi viéc quy hoach KKTCK can c6 tinh lién két cao, khong chi trong
ndi bd tinh ma con véi cac dia phuong khac va tham chi 1a véi cac khu vuc bén kia
bién gioi.

O gbc do quéc té, cac nghién ciru vé KKTCK, dic biét tai Trung Quéc, cho théy
vai trd ctia quy hoach con 1d nét hon khi dugc gan véi chién lugc phat trién quoc gia.
Dong Jiaxiang (2012), khi nghién ctru khu kinh té ctra khau Mohan (Trung Québc —
Lao), cho rang quy hoach tai ¢y khong chi nham phuc vu phat trién kinh té dia phuong
ma con la mot phén ctia chién lugc mé cira va hoi nhap khu vyc. Tac gia phan tich rﬁng
quy hoach duoc xay dung theo hudng tich hop nhiéu chirc ning nhu céng nghiép,
thuong mai, logistics va do thi, qua d6 tao ra mot khong gian kinh té téng hop c6 kha
nang thu hiit dau tu manh. Piém dang chua ¥ 1a quy hoach tai Mohan c6 tinh linh hoat
cao, ¢6 thé diéu chinh theo su thay ddi cua thi truong, diéu ma nhiéu KKTCK khac
chua lam dugc. Sun Xia (2014), trong nghién ciru vé khu hop tac kinh té Khorgos (giita
Trung Qudc va Kazakhstan), lai tiép can quy hoach tir goc d6 xuyén bién gidi. Theo
tac gid, trong boi canh hoi nhap, quy hoach KKTCK khong nén chi giéi han trong pham
vi mot qudc gia, ma can tinh dén su phdi hop giira cac qudc gia c6 chung duong bién
gidi. Pidu nay doi hoi sy théng nhat vé dinh huéng phat trién, cling nhu sy twong thich
vé thé ché va chinh sach giita cac bén. Nghién ciru nay cho thdy mot hudng tiép can
moi trong quy hoach KKTCK, d6 1a mé rong khong gian phat trién ra ngoai pham vi
hanh chinh truyén thong. Mot s nghién ctru gan ddy ciing tiép can quy hoach KKTCK
theo huéng gin véi logistics va chudi cung tmg. Chen Li va cong sy (2018) cho rang
quy hoach can chii trong dén viéc két ndi véi mang ludi logistics xuyén bién gidi, nham
giam chi phi van chuyén va nang cao hiéu qua luu thong hang héa. Zhang Wei (2019)
bd sung rang trong bdi canh chudi cung tmg toan cau c6 nhiéu bién dong, quy hoach

KKTCK céan c6 kha nang thich (mg nhanh, tranh tinh trang cimg nhéc khién khu kinh
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té mat di lgi thé canh tranh. Bén canh d6, Liu Feng (2020) dé cap dén vai tro ciia cong
nghé trong quy hoach, cho rang viéc sir dung cac hé thong thong tin va dir lidu sé c6
thé giip nang cao chat lugng quy hoach, dac biét trong viéc dy bao nhu cau va diéu
phéi ngudn lyc. Pay 1a mot hudng tiép can méi, phit hop véi xu thé chuyén doi so trong
quan 1y kinh té hién nay. Mot van dé khac ciing dugc nhiéu nghién ciru quan tam 1a
yéu t6 bén vitng trong quy hoach KKTCK. Wang Yong (2017) cho rang néu chi tap
trung vao ting truéng kinh t& ma bo qua yéu t6 moi truong va xa hoi thi vé lau dai s&
lam suy gidm hiéu quéa phat trién. Do d6, quy hoach can can bang gitta cic muc tiéu
kinh t&, méi trudng va xa hoi, dic biét trong cac khu vuc bién gidi von cé diéu kién tur
nhién nhay cam.

Mic du di c6 nhiéu nghién ctru dé cap dén 1ap ké hoach va quy hoach phat trién
KKTCK, nhung nhin chung vin con mét s6 han ché. Trudce hét, phan 1én cac nghién
ctru méi dimg lai & viéc phan tich vai trd va nguyén tic, chua di siu vao viéc do ludong
cu thé tac dong cua quy hoach dén két qua phat trién. Bén canh d6, cac nghién ciru
thudng xem xét quy hoach nhu mot noi dung riéng 1, chua dit trong méi quan hé véi
cac ndi dung quan 1y khac nhu t6 chirc thuc hién hay kiém tra, danh gia. Ngoai ra, cac
nghién ctu thuc nghiém & cép dia phuong, dac biét tai Viét Nam, con khé han ché,
khién cho viéc 4p dung cac két qua nghién ciru vao thuc tién gip nhiéu kho khan. Trong
bdi canh hién nay, khi moi truong kinh té c6 nhiéu bién dong nhu dich bénh, dit giy
chudi cung tmg va sy thay doi trong ciu trac thuong mai quoc té, yéu cau ddi véi quy
hoach KKTCK ngay cang cao hon. Tuy nhién, cac nghién ctru hién c6 chwa lam rd day
du cach thirc ma quy hoach cé thé thich ing véi nhimng bién dong nay, ciing nhu chua
dé xuat dugc cac md hinh quy hoach linh hoat phii hop véi bdi canh mai. C6 thé thay
viéc nghién ctru 1ap ké hoach va quy hoach phét trién KKTCK theo huéng hé thong,
gan voi bbi canh cu thé cia dia phuong va co co so dinh luwong 1a rat can thiét. Pay
cling chinh 1a ndi dung ma ludn 4n tiép tuc 1am rd trong cic phan tiép theo, dic biét
trong truong hop KKTCK Lao Cai.
1.1.2.2. Nghién cieu vé té chirc thiee hién phat trién khu kinh té cira khdu

Qua trinh 1ap ké hoach va quy hoach tao ra “ban thiét ké” cho su phat trién cua
khu kinh té ctra khau, thi t6 chirc thuc hién chinh 14 qua trinh bién nhitng dinh huéng

d6 thanh két qua cu thé trong thyc té. Chinh vi vay, nhiéu nghién ciru cho rang hiéu
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qué phat trién cia KKTCK khong chi phu thudc vao viée quy hoach cé tét hay khong,
ma phu thudc rt 16n vao céch thuc to chire thue hién, tie 1a nang lyc cua bo may quan
1y trong viéc trién khai chinh sach, diéu phéi nguén lyc va tao moi trudong thuén 1gi cho
cac hoat dong kinh té.

Trong cac nghién ctru tai Viét Nam, t6 chirc thue hién phat trién KK TCK thuong
dugc dat trong khuon khé quan 1y nha nude, véi trong tam 13 vai tro cia chinh quyén
dia phuwong. Lwong Pang Ninh (2004), khi nghién ctru vé thuong mai bién gidi Viét
Nam — Trung Qudc, di phan tich kha sdu vé vai trd ctia cac co quan quan Iy trong viéc
diéu hanh hoat dong Xuét nhap khau tai khu vuc cira khau. Téc gia chi ra réng cung
mot hé thong chinh sach, nhung néu dia phuong t6 chirc thuc hién linh hoat, cai cach
thi tuc hanh chinh va ting cuong phdi hop giita cac Iyc lwong nhu hai quan, bién phong,
quan ly thi truong thi hi€u qua hoat dong sé cao hon 1o rét. Nguoc lai, néu bd may quan
Iy cting nhac, thiéu phdi hop thi s& lam phat sinh chi phi khéng chinh thirc va can tro
hoat dong thuong mai.

Tiép can tir goc 46 méi trudng dau tu, Nguyén Mai (2020) di nhan manh rang
t6 chue thyce hién chinh sach 1a yéu t6 quyét dinh niém tin ciia nha dau tu ddi véi cac
khu kinh té. Theo tac gia, trong nhiéu truong hop, cac chinh sach vu dii duge ban hanh
kha day du, nhung viéc thuc thi lai thiéu nhat quan giita cac co quan hodc gitta cac cap
chinh quyén, din dén tinh trang “trén néng dudi lanh”. Piéu nay lam giam dang ké
hiéu qua ctia chinh sach va anh hudng truc tiép dén quyét dinh dau tu cua doanh nghiép.
Quan diém nay cho thay t6 chirc thyc hién khong chi 13 van dé hanh chinh ma con lién
quan dén chét lugng quan tri va uy tin ctia chinh quyén dia phuong. Nguyén Dirc Kién
(2022), khi phan tich thuc trang cac khu kinh té tai Viét Nam, da chi ra mot s6 van dé
mang tinh hé thong trong t6 chirc thuc hién. Thir nhat 1 sy chong chéo vé chiic ning
giita cac co quan quan 1y, dan dén viéc mot van dé co thé do nhiéu co quan cung xir Iy
nhung khong 6 trach nhiém chinh. Thit hai 13 thiéu co ché phdi hop hiéu qua giita cac
don vi lién quan, déc biét trong cac linh vuc nhu quan ly dau tu, dat dai va xay dung.
Thir ba 1a mirc 6 phan cap, phan quyén con han ché, khién cho chinh quyén dia phuong
va Ban quan Iy KKTCK chua c6 dii tham quyén dé chu dong xu 1y cac van dé phat
sinh. Nhing han ché nay lam giam tinh linh hoat trong quéan 1y va kéo dai thoi gian xir

Iy thu tuc. O goc d6 cai cach quan 1y, Hoang Vian Cuong (2024) cho rang t6 chic thuc
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hién can dugce dd6i méi theo hudng ting cudng phan quyén va nang cao trach nhiém
giai trinh. Theo tac gia, viéc trao quyén nhiéu hon cho chinh quyén cap tinh va Ban
quan ly KKTCK s& gitip rat ngén quy trinh xir 1y cong viéc, dong thoi tao diéu kién dé
cac dia phuong chiit dong hon trong viée thu hiit dau tu va hd tro doanh nghiép. Tuy
nhién, viéc phan quyén ciing can di kém vdi co ché giam sat chit ché dé dam bao tinh
minh bach va hi€u qua.

Trong céc nghién cuu quéc té, dac biét 1a tai Trung Quéc, td chuc thuc hién
dugc xem 12 mot trong nhimg yéu td tao nén su thanh cong cua cac KKTCK. Dong
Jiaxiang (2012), khi nghién ctru khu kinh té ctra khau Mohan, di chi ra ring chinh
quyén dia phuong tai diy dugc trao quyén kha 1n trong viéc quan 1y va diéu hanh khu
kinh té, bao gdm ca viéc x4y dung chinh sach cu thé phu hop voi diéu kién dia phuong.
Theo tac gia, chinh su linh hoat nay gitip khu kinh té c6 thé nhanh chéng thich tmg véi
nhirng thay d6i cua thi truong va thu hut dau tu hiéu qua hon. Sun Xia (2014), trong
nghién ctru vé khu hop tac kinh té Khorgos, da di sdu phén tich co ché phdi hop trong
t6 chtrc thuc hién giira hai qudc gia Trung Qudc va Kazakhstan. Téac gia cho rang mot
trong nhiing yéu t6 quan trong giup Khorgos phét trién 1a su phdi hop chit ché giira
cac co quan quan ly cua hai bén, tir viéc théng nhat quy trinh thu tuc dén viéc chia sé
thong tin. Piéu nay cho thay ddi véi cac KKTCK cé yéu td xuyén bién gidi, to chirc
thuc hién khong chi 12 van dé ndi bo cia mot qudc gia ma con lién quan dén hop tac
qudc té. Ngoai ra, mot s6 nghién ciru qudc té khac cling nhdn manh vai trd ciia cai cach
hanh chinh trong t6 chirc thyc hién. Wang Yong (2017) cho rang viéc ap dung co ché
“mot cira” tai cac KKTCK giup giam dang ké thoi gian théng quan va chi phi giao dich
cho doanh nghiép. Nghién ctru ndy chi ra rang khi cac thu tuc dugc don gian hoa va
tap trung tai mot dau mdi, doanh nghiép s& tiét kiém duoc thoi gian va nguén luc, tur
d6 nang cao hi€u qua hoat dong. Liu Feng (2020) tiép can to chirc thue hién tir gbc do
chuyén d6i s, cho rang viéc ing dung céng nghé thong tin trong quan Iy KKTCK co
thé gitip ndng cao tinh minh bach, giam thiéu sai sot va ting kha ning giam sat. Theo
tac gia, cac hé thong quan 1y dién tir va co s& dit liéu tap trung cho phép cac co quan
quéan 1y chia sé thong tin nhanh chéng va chinh xac hon, tir d6 cai thién hiéu quéa phdi
hop. Bén canh vai tro cia chinh quyén, mot s nghién ctru ciing nhan manh tim quan

trong ctia su tham gia ctia khu vuc tu nhan trong t6 chirc thyc hién. Chen Li va cong
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su (2018) cho rang sy phdi hop gitta khu vire cong va khu vuc tu nhan 13 yéu t6 quan
trong gitip nang cao hiéu qua van hanh cia KKTCK. Theo d6, chinh quyén can déng
vai tro kién tao, tao moi truong thuan loi dé doanh nghiép tham gia vao qua trinh phat
trién, thay vi chi déng vai trd quan 1y hanh chinh.

Mic du cac nghién ctru da cung cép nhiéu goc nhin khac nhau vé té chirc thuc
hién phat trién KKTCK, nhung van con mét sé han ché. Trudc hét, phan 16n cac nghién
ctru tap trung vao mo ta thuc trang hodc phan tich dinh tinh, chua c6 nhiéu nghién cuu
dinh lwong nham do luong cu thé mirc d6 anh hudng cua cac yéu té to chie thyuc hién
dén két qua phat trien KKTCK. Bén canh d6, cac nghién ctru thuong xem xét ting khia
canh riéng 1é nhu cai cach hanh chinh, phan quyén hay phéi hop lién nganh, ma chua
tich hop cac yéu t6 niy trong mot khung phan tich thong nhat. Ngoai ra, tai Viét Nam,
cac nghién ctru thuc nghiém & cép dia phuong con kha han ché, dic biét ddi véi cac
KKTCK cy thé nhu Lao Cai. Trong khi d6, mdi dia phuwong c6 nhiing dic diém riéng
vé vi tri dia 1y, diéu kién kinh té va nang luc quan 1y, do d6 hiéu qua t chirc thuc hién
cling c6 sy khac biét dang ké. Piéu nay cho thiy can c6 nhitng nghién ctru cu thé hon
dé 1am rd vai tro cta cac yéu td t6 chuc thuc hién trong timg bdi canh dia phuong.
Trong bdi canh hién nay, khi yéu cau hoi nhap ngdy cang cao va mdi truong kinh té co
nhiéu bién dong, t6 chuc thuc hién phat trién KKTCK cling can duge nhin nhan theo
huéng linh hoat va thich tng hon. Tuy nhién, cac nghién ciru hién c6 chua lam r6 day
du cach thirc ma cac yéu t6 nhu chuyén doi sd, cai cach thé ché hay hop tac qubc té tac
dong dén hiéu qua td churc thuc hién. Viéc nghién ctu td chtrc thuc hién phat trién
KKTCK theo hudéng hé¢ théng, c6 co sé dinh lugng va gén voi bdi canh cu thé cua dia
phuong 14 rat can thiét. Pay ciing 12 ndi dung ma luan an tiép tuc 1am rd, nham danh
gia vai trd cia to chtrc thuc hién trong mdi quan hé véi cac ndi dung quan 1y khac va
cac yéu t6 anh huong dén phat trien KKTCK tai tinh Lao Cai.
1.1.2.3. Nghién cieu vé kiém tra, gidm sdt va danh gid phat trién khu kinh té cira khdu

Bén canh 1ap ké hoach va t6 chirc thyc hién, kiém tra, giam sat va danh gia duoc
xem 1a mot ndi dung khong thé thiéu trong qué trinh phat trién khu kinh té ctra khau.
Néu quy hoach tao ra dinh huéng va td chure thuc hién quyét dinh két qua truc tiép, thi
kiém tra va danh gia lai dong vai tro “phan hdi”, gitip cac co quan quan 1y nhan dién

nhitng diém dat duoc, nhitng han ché ton tai va tir d6 c6 nhitng diéu chinh phu hop.
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Tuy nhién, so v6i hai ndi dung trude, cac nghién ciru vé kiém tra va danh gia phat trién
KKTCK thuong it duwgc quan tdm hon va mtrc d¢ phan tich cling chua thuc sy sau.

Trong cac nghién ctru tai Viét Nam, noi dung kiém tra va danh gia thuong duoc
dé cap gan voi viéc xem xét hidu qua hoat dong cua cac khu kinh té néi chung va
KKTCK néi riéng. Nguyén Dirc Kién (2022) cho rang viéc danh gia phat trien KKTCK
can dua trén mot hé théng chi tiéu tuong ddi toan dién, bao g@)m cac chi tiéu vé kim
ngach xuét nhap khau, thu hat dau tu, tao viéc lam va dong goép vao ngan sach dia
phuong. Theo tac gia, cac chi tiéu nay phan dnh kha rd két qua phat trién cia KKTCK,
tuy nhién van cht yéu mang tinh “dau ra”, chua phan 4nh day du chat luong quan 1y
va hiéu qua st dung ngudn lyc. Hoang Vian Cuong (2024) tiép can van dé nay ¢ goc
d6 rong hon khi cho riang viéc danh gia KKTCK can duoc thuc hién theo hudng toan
dién, khong chi dung lai ¢ cac chi ti€u kinh té ma can mo rong sang cac khia canh xa
hoi va moi truong. Theo tac gia, néu chi tip trung vao ting truong kinh t& ma bo qua
cac yéu t6 khac thi c6 thé dan dén nhimg hé qua tiéu cuc trong dai han, nhu 6 nhiém
moi truong hodc mét cAn dbi phat trién ving. Piéu nay cho thay viéc danh gia can duoc
thiét ké theo hudng da chiéu, phan anh dy dii cac muc tiéu phat trién. Tuy nhién, mot
diém han ché d& nhan thay trong cac nghién ctru trong nudc 1a viéc danh gia chi yéu
dua trén s6 liéu thir cip va mang tinh mo ta, chua gan véi cac phuong phép phan tich
dinh luong hién dai. Diéu nay khién cho viéc xac dinh mbi quan hé gitta hoat dong
quan 1y va két qua phat trién con chua rd rang, dong thdi han ché kha ning dua ra céc
két luan c6 tinh khai quat cao.

O goc d6 qubc té, mot sd nghién ciru da di xa hon khi ¢d ging xay dung céc
khung dénh gia hiéu qua phat trién KKTCK. Chen Li va cong sy (2018) dé xuat viéc
st dung cac chi s6 tong hop dé danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac khu kinh té cira
khau, trong do két hop céc chi tiéu vé thuong mai, dau tu, logistics va muc do két ndi
kinh té. Theo nhém tac gia, viéc sir dung cac chi s6 tong hop giup phan anh day du hon
hi€u qua hoat dong cia KKTCK, thay vi chi dua vao mot vai chi ti€u riéng 1¢. Zhang
Wei (2019) lai nhdn manh rang viéc danh gia KKTCK can gan v6i kha nang hoi nhap
kinh té qudc té va mic d6 tham gia vao chudi gia tri toan cau. Theo tac gia, mot
KKTCK khong chi dugc danh gia qua quy mo hoat dong ma con qua mirc do két ndi

v6i thi truong quoc té va kha nang thu hat cac dong vén, cong nghé va tri thirc tir bén
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ngoai. Bén canh d6, mot sé nghién ctru ciing tiép can kiém tra va danh gia tir goc do
quan tri. Wang Yong (2017) cho rang viéc xay dung hé théng giam sat hiéu qua 1a diéu
kién quan trong dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ciia cac co quan
quan Iy KKTCK. Theo tac gia, néu thiéu co ché giam sat chit ché thi rat dé xay ra tinh
trang lang phi ngudn lyc hodc thuc thi chinh sach khéng hiéu qua. Liu Feng (2020) tiép
tuc phat trién hudng tiép can nay khi nhan manh vai trd ciia cong nghé trong kiém tra
va danh gia. Theo tac gia, viéc tmg dung cac hé théng thong tin quan 1y va dit liéu sb
gilip cac co quan quan 1y theo doi hoat dong cia KKTCK mét cach kip thoi va chinh
xac hon. Diéu nay khong chi nang cao hiéu qua gidm st ma con hd trg qua trinh ra
quyét dinh, dic biét trong bbi canh cac hoat dong kinh té ngdy cang phuc tap. Ngoai
ra, mot s6 nghién ctru gan day ciing dé cap dén viéc gin kiém tra va danh gia véi muc
tiéu phat trién bén viing. Theo quan diém nay, viéc danh gia KKTCK khong chi nham
do ludng két qua trong ngan han ma con phai xem xét tac dong dai han dén mai truong,
x3 hoi va su phat trién ciia dia phuong. Pay 1a mot hudng tiép can phi hop v6i xu thé
phat trién hién nay, khi cac tiéu chi bén virng ngay cang duoc coi trong.

Mic du cac nghién ctru dd dwa ra nhiéu cach tiép can khac nhau, nhung nhin
chung vin con mot s6 han ché. Thit nhdt, viéc xay dung hé théng chi tiéu danh gia con
thiéu tinh thong nhat, mdi nghién ctru st dung mét bd tiéu chi khac nhau, gay khé khin
trong viéc so sanh va tong hop két qua. Thir hai, phan 16n cac nghién ciru van thién vé
mo ta, chua str dung nhiéu cc phuong phap dinh luong dé phan tich sau hon vé mdi
quan hé gitra cac yéu t6 quan 1y va két qua phat trién. Thir ba, cac nghién ciru tai Viét
Nam con thiéu cac phan tich cu thé & cép dia phuong, dac biét ddi voi cac KKTCK cb
vai trd quan trong nhur Lao Cai. Bén canh d6, trong bdi canh kinh té toan cau c¢6 nhiéu
bién dong, viéc kiém tra va danh gia phat trién KKTCK ciing dat ra nhimg yéu cau méi.
Céc yéu t6 nhu dut giy chudi cung tmg, thay d6i chinh sach thuong mai qudc té hay téc
dong cta chuyén doi sé déu anh huong dén hoat dong ctia KKTCK. Tuy nhién, cic
nghién ctru hién nay chua 1am 6 cach thirc ma cac yéu té nay duoc phan 4nh trong hé
thong danh gia, ciing nhu chwa dé xuat dugc cac mo hinh danh gia phu hop véi bbi canh
moi. Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thiy viéc nghién ctru kiém tra, giam sat va danh gia
phat trién KKTCK theo hudng hé théng, két hop gitta dinh tinh va dinh lugng, 1a rat can

thiét. Day ciling 1a mot trong nhing noi dung ma luan an tiép tyc 1am rd, nham danh gia

16



toan dién hiéu qua phat trién KKTCK trong mbi quan hé véi cac hoat dong quan 1y va
cac yéu to anh hudng, dic biét trong trudng hop cu thé cuia KKTCK Lao Cai.
1.1.3. Cdc yéu t6 anh hwong dén phat trién Khu kinh té civa khiu

Sy phat trién cta cac khu kinh té cira khau chiju anh hudng tir nhiéu yéu té da
chiéu, trong d6 ndi bat 1a cac yéu td vé thé ché chinh sach, ha tang k§ thuat va xa hoi,
nang lyc quan 1y, dong von dau tu, chat lugng ngudn nhan lyc, cling nhu cac yéu to
ngoai sinh nhu hop tac song phuong va hoi nhap kinh té khu vyuc. Trong d6 cac nghién
clru tap trung vao nhimg yéu t6 sau:

Thé ché va chinh sach nha nwée 1a nén tang dinh huéng va diéu phdi hoat dong
ctia cac KKTCK. Cac chinh sach uu dai thué, hai quan, dat dai, dau tu va thuong mai
1a yéu t6 quyét dinh stc hap dan dbi v6i nha dau tu. Nhitng chinh sach thiéu 6n dinh
hoic chong chéo co thé giy can tré cho hoat dong thu hut dau tu va thuong mai qua
ctra khau. Trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc, cac khu kinh té cta
khau ngay cang dong vai trd quan trong nhu 1 diém giao thoa giita cac nén kinh té
qudc gia. T goc d6 1y luan, KKTCK khong chi 1a khong gian kinh té dic thu nhim
khuyén khich thuong mai bién mau va thu hat dau tu ma con 1a cong cu dé thyc hién
cac muc tiéu chinh sach ddi ngoai, phét trién ving va bao dam qudc phong, an ninh
qudc gia. Nghién ctru cia Dong Jiaxiang (2012) vé khu kinh t& md Mohan bién gidi
Trung Qubc — Lao ciing 1am ndi bat vai trd cia KKTCK nhu mét céng cu thuc hién
chinh sach phat trién viing bién. Mohan khong chi duoc ky vong 1a mot cyc ting trudng
kinh té m&i cta tinh Van Nam ma con 1a cira ngd két ndi chién luoc giita Trung Qudc
va Dong Nam A. Thong qua phén tich mbi quan hé giira dau tu ha tang, cong nghiép
hoa va do thi hoa, tac gia khrflng dinh réng, khu vue ctra khau c6 thé phat trién bén ving
néu dugc dat trong tong thé chinh sach tai khoa, dau tu va quy hoach phat trién lién
ving. Nghién ciru tiéu biéu ciia Sun Xia (2014) vé Trung tim hop tac bién gidi quc té
Khorgos ctia Trung Qudc 1a mot trong nhiing cong trinh dau tién tiép can van dé phat
trién KKTCK tir goc d6 luat hoc kinh té phan tich. Tac gia cho rang, viéc xay dung mot
khu vuc hop tac kinh té xuyén bién giéi nhu Khorgos can mot co ché phép 1y dic thu,
hai hoa hoa giira luat qudc gia va thong 1& qudc té, dam bao tinh minh bach, cong bang
va hiéu qua trong qua trinh hop tac. Sun Xia di dé xuat mo hinh thé ché hop tac kinh

té xuyén bién giéi dya trén nguyén tac thi trudng dinh hudéng, véi sy tham gia dong bo
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ctia cac chu thé cong va tu, dudi su diéu phéi ctia mdt co ché lién két thé ché linh hoat.
Nghién ctru nay khong chi c6 gié tri Iy ludn cao ma con c6 tinh ing dung rdng rai trong
xay dung mo hinh KKTCK tai cac qudc gia dang phat trién. Pay 1a minh chimg dién
hinh cho sy hoi tu giita quy hoach chién lugc qudc gia va nhu cau phat trién khu vuc
trong bdi canh toan cau héa ngay cang siu rong.

O Viét Nam, Luong Dang Ninh (2004) trong nghién ciru vé cai cach quan ly
xuat nhap khau & khu vuc bién gii Viét — Trung di cung cAp mot cach nhin toan dién
vé vai tro diéu tiét cuia Nha nudc dbi v6i hoat dong kinh té bién mau. Cac chinh sach
thic ddy bién mau d3 mang lai nhitng tac dong tich cuc ddi voi su phat trién kinh té
ctia cac tinh bién gi6i. Tac gia cho rang, hiéu qua cia KKTCK phu thudc 16n vao ning
luc thé ché, dic biét 1a cai cach thu tuc hanh chinh, hién dai hoa quan ly hai quan va
xay dung khung phép Iy minh bach cho doanh nghi€p. Bén canh do, vi¢c nang cao nang
luc can b, cai cach hanh chinh cong va ung dung cong nghé thong tin trong quan ly
bién mau 1a nhitng yéu t6 quyét dinh dé nang cao ning lyc canh tranh cua khu vuc kinh
té ctra khau. Theo Nguyén Vian Tuan (2020), cac co ché dic thu nhu mién giam thué,
co ché "mot ctra” trong thi tuc hai quan va quyén ty chu trong thu hat du tu tai cac
KKTCK 1a diéu kién can dé ting cuong hiéu qua quan 1y va phat trién bén vimg khu
kinh té ctra khau. M6t nghién ctru ctia Tran Thi Lan va cong sy (2021) ciing chi ra rang
su thiéu nhét quan giita chinh sach trung uong va dia phuong 1a mot trong nhing
nguyén nhan chinh khién cho hiéu qua ctia cic KKTCK chua dat ky vong.

Yéu t6 vé co 56 ha tang 13 yéu t6 quan trong tac dong dén phat trién Khu kinh té
ctra khau. Ha tang k¥ thuat nhu giao thong, logistics, kho bii, dién nudc va cong nghé
thong tin cd vai tro thiét yéu trong viéc két ndi va nang cao hi¢u qua hoat dong cua
KKTCK. Pic biét, d6i voi cac khu vuc bién gidi dia hinh phiic tap, dau tu ha ting 13 yéu
t6 tién quyét. Pang Xuan Phong (2012) véi luan an chuyén sdu vé KKTCK bién gidi
phia Bic Viét Nam da dé xuat mo hinh phat trién theo hudng "d6 thi héa bién gisi", dong
thoi nhan manh dén sy can thiét ca cac chinh sach wu dai va hop tac qudc té nham day
manh thu hiit dau tu. Nguyén Van Tri (2014) lai tiép can tir goc do quy hoach sir dung
dat, tap trung vao yéu td moi trudng va su can thiét phai 1ong ghép Panh gia tic dong
mdi truong trong quy hoach phat trien KKTCK. Nghién ctru ciia 6ng tai Cau Treo (Ha
Tinh) dua ra khung giai phap tong thé hudng ti phat trién bén vimg va dong bo giita
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kinh té va bao vé sinh thai. Pham Héng buc (2022) nhan dinh ré“mg su phat trién ha tﬁng
giao thong két ndi cac truc duong xuyén A, dudng sit va cac tuyén dudng cao toc dén
ctra khau ¢ anh huong truc tiép dén luu luong hang hoa qua lai va chi phi logistics.

Mot trong nhimng yéu té then chdt anh hudng dén sy thanh cong cia KKTCK
chinh 13 hga tang va quy hoach. Nghién ctru cia Pang Xuan Phong (2012) tap trung vao
phat trién ha tang va quy hoach khong gian tai cac KKTCK bién giéi phia Bac Viét Nam.
Tac gia khang dinh rang, dé cac khu nay thuc su tro thanh dau tau kinh té cta ving bién,
can c6 quy hoach tong thé v6i tam nhin lién ving, tich hop giita thuong mai, cong nghiép,
dich vu va do6 thi. Ngoai ra, vai tro cua cac trung tam logistics, kho ngoai quan va cang
can 12 yéu t6 khong thé thiéu trong ciu tric ha ting, dic biét trong bdi canh thuong mai
dién tir va giao thuong s6 phét trién manh m&. Nguyén Vian Tri (2014) mé rong cha dé
nay bang viéc dé xuit 16ng ghép danh gia tac dong moi trudng vao quy hoach str dung
dat tai khu kinh té ctra khau Cau Treo. Luan 4n chi ra rang, tinh bén viing ciia KKTCK
khong chi phu thudc vao tc do ting truong ma con vao kha ning duy tri cdn bang sinh
thai, bao ton tai nguyén va dam bao hai hoa loi ich cac bén lién quan. Tac gia kién nghi
mot s6 giai phap nhu quy hoach xanh, st dung dat hiéu qua, ting cuong hop tac cong —
tur trong phat trién ha ting than thién v6i méi truong, dong thoi thiic ddy su tham gia cia
cong dong dia phuong trong quy hoach va giam sat thuc hién.

Khu kinh té ctra khau dugc thiét 1ap v6i muc tiéu thiic day thwong mai bién gidi,
tang cuong lién két kinh té ving va hoi nhap quéc té. Trong do, hoat dong thuong mai
xuyén bién gidi va thu hut dau tu 14 hai dong luc chii dao quyét dinh muc do phat trién
ciia KKTCK (Nguyén Thi Hoa, 2020). Vi vy, yéu té Hoat déng thiwong mai va dau tw
dugce coi 1a yéu t6 c6 tic dong dén phat trien KKTCK. Hoat dong thuong mai khong
chi mang lai gia tri xuat nhap khau ma con kich thich cac dich vu lién quan nhu logistics,
kho van, tai chinh, bao hiém va du lich. Trong khi d6, dong vbn dau tu, dic biét 1a dau
tu truc tiép nudc ngoai (FDI), ¢b vai trd trong viéc tao 1ap co sé ha tang san xuat, thuc
déy chuyén giao cong nghé, va tao viéc lam tai khu vuc cua khau (World Bank, 2020).
Theo UNESCAP (2018), nhitng khu vuc ¢6 luu luong hang hoa 16n va thu tuc hai quan
thuan lgi thudng thu hiit nhiéu nha dau tu hon do chi phi van hanh thap va mic do rii
ro thdp hon. Lé Thi Thanh va Phan Vin Hung (2021), sy phat trién bén viing cua

KKTCK doi hoi c6 sy dong bd gitta quy mo hoat dong thuong mai va mirc d thu hut
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dau tu, dic biét 1a dau tu vao ha tang logistics va cong nghiép phu trg. Cac nghién ciru
trong va ngoai nudc déu khang dinh ring thwong mai bién gidi 1a nhan t truc tiép
quyét dinh dén hiéu qua va tdc d6 phat trién KKTCK. Phan tich ciia Pham Van Thanh
(2022) d6i v6i KKTCK Lao Cai cho thdy, khi kim ngach xut nhap khau qua cira khau
Lao Cai ting trung binh 12—15%/nam (giai doan 2015-2020), sb luong doanh nghiép
logistics va dich vu thuong mai ting twong g 20-30% mdi nim. Ngoai ra, Nguyén
Thi Thu Ha (2021) nhin manh rang hoat dong thuong mai bién gisi 6n dinh giup tao
ngudn thu ngan sach tir thué XNK, dong thdi nang cao vai tro ctia khu kinh té cira khau
trong chudi cung tmg khu vuc.

Yéu td Chat luwong ngu&n nhén lwce va dich vu ho tro cling tdc dong truc tiép dén
Phat trién KKTCK. Trén thuc té, yéu t6 “con nguoi” va “dich vu hau cin” ngiy cang
dugc khang dinh 13 nén tang then chét gitip khu vire ctra khau hoat dong hiéu qua va
bén vimg. Ngudn nhan lyc chat lugng cao 1a diéu kién tién quyét dé van hanh hé thong
logistics, thu tuc hai quan, quan ly Xuét nhap khAu, tai chinh — ngan hang, kiém dich,
va cac dich vu thuong mai qudc té. Theo Pao Minh Tuin (2019), trong khi phan 16n
cac nghién ctru trude ddy tap trung vao ha tang va chinh sach, thi yéu té ngudn nhan
luc thuong bi danh gia thap, du trén thyc té lai dong vai tro quyét dinh trong qué trinh
trién khai va van hanh KKTCK. Nguén nhan luc ¢6 trinh do va dich vu hd tro doanh
nghiép nhu logistics, phap 1y, ngan hang, kiém dich... 1a cac yéu té mém nhung c6 anh
hudng 16n dén kha nang van hanh hiéu qua cia KKTCK. Theo 6ng, sy thiéu hut nhan
luc chuyén nganh logistics, ngoai thuong va luat thuong mai qudc té & cac dia phuong
c6 KKTCK 1a rao can 1én d6i voi qua trinh hién dai hoa quan tri khu kinh té. Nhiéu
nghién ciru thyc nghiém cho thay chat lugng ngudén nhan lyc dnh huéng tryc tiép dén
nang lyc giai quyét thi tuc hanh chinh, thoi gian thong quan, hiéu suat logistics va tinh
canh tranh ctia ctra khau (Nguyén Thi Hoa, 2020). O nhiing dia phuong c6 d6i ngii can
bd cong churc duge dao tao bai ban, c6 co ché dao tao thuong xuyén, cac doanh nghiép
FDI va xuat nhap khau danh gia cao vé mirc d9 hd tro va kha nang phdi hop lién nganh.
Theo khao sat ciia Vién Kinh té va Chinh trj Thé gidi (2021), tai mot s6 cira khau nhu
Lao Cai va Hitu Nghi, hon 60% doanh nghiép cho rang chét lugng nguén nhan lyc hai
quan va dich vu logistics dia phuong 13 yéu t quan trong anh huéng dén quyét dinh

tiép tuc dau tu. Song song véi ngudn nhan lyc, cac dich vu hd trg thuwong mai va dau
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tu — ddc biét 1a logistics, kiém dich, tai chinh — ngan hang, tu van phéap 1y va dich vu
cong truc tuyén — doéng vai tro trung gian trong chudi gié tri thwong mai bién gidi. Cac
khu kinh té ctra khau thiéu hé thong dich vu hd trg chuyén nghiép thuong c6 hiéu suét
hoat dong thép, ty 1¢ doanh nghiép rut lui cao va thu hit dau tu han ché (World Bank,
2020). Lé Thi Mai va Tran Van Kién (2022) nhan manh réng, cac dich vu hd trg khong
chi can ¢ sy hién dién vé s lvong ma quan trong hon 1a tinh chuyén nghiép, kha nang
cung ung da ngdn ngit va tich hop cong nghé sé. Pay 1a diéu kién dé KKTCK hoi nhap
vao mang ludi logistics khu vue.

Mot yéu té c6 tinh quyét dinh nhung thuong bi xem nhe chinh 12 méi quan hé
giita hai qudc gia c6 chung dudng bién gidi. Sy phat trién cia KKTCK phuy thudc sau
sic vao mirc dd hop tac, tin cdy va gan két chinh tri — kinh té giita cac qudc gia lang
giéng. Quan h¢ song phuong on dinh, dic biét trong linh vyc thuong mai, hai quan,
kiém dich va van tai xuyén bién gidi, gitp duy tri ludng hang héa 6n dinh, gidm rii ro
chinh sach va thuc day niém tin dau tu. Nguoc lai, cing thang ngoai giao hay thay dbi
chinh sach ddi ngoai co thé anh huong nghi€ém trong toi1 hoat dong thuong mai va dau
tu tai khu vuc cira khau. Nghién ctru cia Quan Hongtao va cong su (2012) vé mé hinh
hop tac Thuy Lé (Trung Qubc) — Muse (Myanmar) cho thdy, sy phdi hop chit ché giita
chinh quyén hai nuéc khong chi thuc day thuong mai ma con ting cuong giao luu vin
hoa va cling c¢b quan hé ngoai giao. Fan Hongwei (2011) nhin manh vai tro chién lugc
ctia cac hanh lang giao thong xuyén bién gidi trong viéc két ndi v6i cac thi trudng méi,
nhu viéc Trung Qudc khai thong tuyén sang An D6 Duong dé giam phy thudc vao cac
tuyén hang hai truyén théng. Tai Viét Nam, Lé Thi Thu Hang (2021) khang dinh co
ché hop tac hanh lang kinh t& Viét — Trung 1a nén tang quan trong gitip duy tri dong
thwong mai 6n dinh qua céac ctra khau nhur Lao Cai — Ha Khau hay Méng Cai — Dong
Hung, qua d6 nang cao vi thé ciia cac KKTCK trong chudi cung tmg khu vuc.

Véi vi tri ddc thu 13 ctra ngd giao thuong qubc té, KKTCK phuy thudc dang ké
vao quan hé hop tac gitra hai nudc c6 chung dudong bién gidi. Cac thoa thuan song
phuong vé thuong mai, hai quan, kiém dich va van tai xuyén bién gidi s& quyét dinh
mirc d6 mé cira va thudn loi hoa thuong mai. Vi vay, yéu t6 Hop tac qubc té va quan
hé song phuong ciing c6 nhiéu anh huong dén phat trién KKTCK. Hop tac kinh té

xuyén bién gioi dugc xem la chién lugc phat trién ti€u vung cé hi¢u qua, dac biét tai
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khu vuc Pong Nam A va tiéu ving song Mekong mé rong. Quan Hongtao va cong su
(2012) nghién ctru truong hop Thuy Lé (Trung Qudc) — Muse (Myanmar) da chi ra
rang, cac md hinh hop tac nhu vay khong chi phuc vu muc tiéu phat trién kinh té, ma
con gop phan cing c¢d giao luu van héa va ting cudng quan hé ngoai giao gitta cac
qudc gia tiép giap. O goc do van tai va ha ting, Fan Hongwei (2011) phan tich hanh
lang giao thong Trung Qudc — Myanmar nhu mot truc dong luc phat trién kinh té bién
gidi, dic biét trong viéc khoi thong két ndi sang An D6 Dwong nham giam phu thudc
vao cac tuyén hang hai truyén théng. Nghién ctru cho thay vai tro thiét yéu cua ha tang
giao théng trong hoi nhap kinh té ving bién. Lé Thi Thu Hang (2021) nhan manh vai
trd ctia co ché hop tac hanh lang kinh té giita Viét Nam va Trung Qudc trong viéc duy
tri dong thwong mai 6n dinh qua céc cira khau nhu Lao Cai — Ha Khau va Méng Cai —
Dong Hung.

1.2. Panh gia chung

1.2.1. Céc khodng tréng trong nghién ciru

Tong quan cic cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc cho thdy cic nghién
ctru da dua ra rat nhiéu cac nodi dung co gia tri (Phu luc 01), mic du da c6 nhiéu nghién
ctru vé kinh té ctra khau, song con ton tai nhitng khoang tréng can tiép tuc dugc lap day:

- Nhiéu nghién ctru trude day chu yéu tap trung vao khia canh kinh té va chinh
trj trong viéc phat trién KKTCK, ma chua xem xét ddy du cac yéu td vian hoa va xa hoi
anh hudng dén su phat trién bén virng cua cac khu vuc nay. Pac biét, khu vuc Lao Cai
— Ha Khau 1a noi giao thoa vin héa giita hai qudc gia Viét Nam va Trung Qudc, nén
viéc nghién ctru cac yéu t6 van hoa, xa hoi nhu sy giao tiép gitra cac dan toc, phong tuc
tap quéan, va doi séng xa hoi s& gitp lam sang té cach thire hop tic va phat trién kinh té
hiéu qua hon.

- Chua c6 nhiéu nghién ctru sdu vé tac dong cua bién doi khi hau va cac yéu to
moi truong dén su phat trién cta cac KKTCK, dic biét 1a khu vuc bién gidi Lao Cai —
Ha Khau, noi c6 dia hinh da dang va khi hau phirc tap. Trong bdi canh bién d6i khi hau
dang ngay cang trd thanh van dé toan cau, can c6 nhitng nghién ctru chuyén sau vé cac
bién phéap bao vé mdi trudng, sir dung bén ving tai nguyén thién nhién tai khu vuyc cira

khau dé dam bao phat trién kinh té khong anh hudng tiéu cuc dén moi truong sinh thai.
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- Cac nghién ctru hién c6 thuong tap trung vao phat trién kinh té thong qua
thwong mai va dau tu, nhung chua cé nhiéu nghién ciru phan tich chi tiét vé ha tang
giao thong va mirc d6 két ndi giira cac khu vuec KKTCK véi cac trung tam kinh té 16n.
Pbi v6i KKTCK Lao Cai, viéc phan tich cu thé vé kha niang két ndi giao thong va hé
thdng logistics khong chi giira Viét Nam va Trung Qudc ma con voi cac qudc gia trong
khu vuc 12 mét yéu t6 quan trong dé thiic day phat trién kinh té bién gidi.

- Mic du d4 c6 nhiéu chinh sach thiic day phat trién KKTCK tir ca hai phia Viét
Nam va Trung Qudc, nhung van chua c6 nghién ciru chi tiét nao danh gia hiéu qua cua
cac chinh sach nay. Pic biét, nghién ctru vé cac co ché hop tac xuyén bién gidi can
duoc tién hanh cuy thé hon, nham dam bao cac chinh sach dua ra khong chi phit hop véi
muc tiéu kinh t& ma con mang lai loi ich cho ca hai qubc gia. Cac nghién ctru can phan
tich vé tinh minh bach, cong bang va kha ning thuc thi cua cac chinh sach nay trong
thuc té.

- Nghién cuu vé phat trién nguén nhan luc tai khu vuc KKTCK, dac biét 1a khu
vue Lao Cai — Ha Khau van con han ché. Cac cong trinh hién c6 chua dé cap nhiéu dén
vai tro cua gido duc, dao tao va phat trién k¥ nang cho lyc lugng lao dong tai khu vuc
bién gidi. Can c6 thém cac nghién ciru vé chinh sach phat trién ngudn nhan lyc, tir d6
gitip khu vyce nay c6 du kha ning dap tmg yéu ciu phat trién kinh té va hoi nhap qudc
té trong boi canh canh tranh ngdy cang gia ting.

- Trong qué trinh phat trién cac KKTCK, vai trd clia cac doanh nghiép dia
phuong, dic biét 1a doanh nghiép nhoé va vira, van chua duoc nghién ctru day du. Viée
nghién ctru chi tiét hon vé cac doanh nghiép nay s& gitp hiéu rd hon vé cac kho khan,
thach thire ho dang d6i mit, tir 46 dé xuét cac chinh sach hd trg hop 1y nhiam thic day
su tham gia ctia cic doanh nghiép nhé vao qua trinh phat trién kinh té ctra khau.

- Trong bdi canh cong nghé thong tin phat trién manh mé, thuong mai dién tir
dang tré thanh mot cong cu quan trong gitip thuc ddy giao thuong qubc té. Tuy nhién,
van con rat it nghién cuu vé tac dong cua thuong mai dién tir ddi voi cac KKTCK, dic
biét la KKTCK Lao Cai. Nghién ctru vé vai tro cua thuwong mai dién tir trong vi¢c thic
day giao thuong, giam chi phi va tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép xudt

nhap khau tai KKTCK sé& 1a mot huéng nghién ctru méi diy tiém ning.
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1.2.2. Nhitng vin dé chinh dwoc nghién ciru ciia ludn dn

Véi nhitng khoang trdng duoc chi ra trong cac nghién ciru trude day: tic gia s&
tap trung phan tich mot s6 van d¢ lién quan dén 1y luan va thyc tién trong noi dung Phat
trién Khu Kinh té ctra khau nham “1ap day” nhiing khoang trong nghién ctru c¢6 thé thuc
hién cta luan an gom:

Thir nhdt, phan 16n cac nghién ctru trudc day vé phat trién khu kinh té cira khau
¢ Viét Nam noi chung va KKTCK Lao Cai néi riéng dugc thyc hién trong bdi canh
moi trudng kinh té — chinh tri trong d6i 6n dinh. Vi vay, cac két qua nghién ciru hién
c¢6 chua phan anh diy du tac dong cuia cac ct sc mang tinh toan cau nhu dai dich, xung
dot dia chinh tri hay dut gdy chudi cung tng dén dong luc va cau trac phat trién cia
KKTCK. Trong khi d6, nhitng bién dong nay di va dang lam thay doi dang ké cach
thirc van hanh cta cac khu kinh té cira khau. Luan an gop phan bd sung khoang trong
nay thong qua viéc phén tich thyc trang phat trién KKTCK Lao Cai trong giai doan
2020-2024 — giai doan co nhiéu bién dong manh — qua do6 cap nhat va lam ro su thay
d6i ctia cac yéu t6 anh huong so véi cac két luan trudce day.

Thir hai, da s6 cac cong trinh nghién ctru hién c6 thudng tiép can KKTCK theo
ting 14t cat riéng 1¢, chang han nhu thwong mai bién gi6i, thu hut dau tu hodc phat trién
ha ting, ma chua hinh thanh dugc mot khung phan tich da chiéu va déng bo dé danh
gi4 tong thé sy phat trién cia KKTCK trong bdi canh lién két ving va logistics xuyén
bién gii ngdy cang trd nén quan trong. Cach tiép can phan tach nay phan nao han ché
kha ning nhan dién day du cic mdi quan hé twong tac giita cac yéu td cdu thanh cua
khu kinh té. Trén co sé d6, luan an khic phuc khoang tréng nay bang viéc danh gia
thuc trang phét trién KKTCK Lao Cai theo cach tiép can tich hop, bao gdm cac phuong
dién c6 mdi lién hé chit ch& v6i nhau nhu: ha tang giao thong — logistics, thu hut dau
tu, thwong mai bién gidi, chinh sach vu dai, ngudén nhéan luc va két nbi ving. Cach tiép
can nay cho phép 1am r hon cac “nut that” phat trién, dong thoi nhan dién mdi quan
hé qua lai gitra cac tru cot cua KKTCK.

Thir ba, cic khuyén nghi trong nhiéu nghién ctru trude ddy chi yéu ding lai &
mutrc dinh hudng chung, chua duoc cu thé hoa theo cau tric trién khai chinh sach, do
d6 con han ché vé tinh kha thi khi 4p dung vao thuc tién quan 1y tai dia phuong. Diéu

ndy dan dén khoang cach giita két qua nghién ctru va kha ning trién khai thuc té. Luan
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an gop phan khic phuc han ché niy bang viéc xay dung hé thong giai phap theo cu
tric rd rang g@)m ba hop phén: can cu thuc hién, bién phap trién khai va két qua du
kién. Cach tiép can nay khong chi gitip nang cao tinh kha thi ctia cac dé xuat, ma con
tao diéu kién dé dia phuong c6 thé ap dung truc tiép va diéu chinh linh hoat theo diéu
kién cu thé.

Thir tu, trong bdi canh chuyén doi s6 va yéu cau hién dai hoa quan tri tai cac khu
kinh té cira khau, cic nghién ctru trude ddy van chua dé cap day du dén cac giai phap
s6 hoa mang tinh dic thi cho KKTCK Lao Cai. Pay 1a mot khoang tréng déang cha v,
nhat 12 khi nang luc quéan tri va mtc d6 Gmg dung cong nghé ngdy cang trd thanh yéu
td quyét dinh hi¢u qua hoat dong cua KKTCK. Luan an bd sung ndi dung nay thong
qua viéc d& xuat hai nhom giai phap phu hop véi diéu kién dia phuong va xu thé quan
tri hién dai, bao gdm: (i) xay dung chuyén trang dién tir vé hop tac kinh té bién gidi
tich hop trén cong thong tin chinh thirc cia Ban Quéan ly KKTCK Lao Cai; va (ii) phat
trién co ché mot cira dién tir lién thong. Hai giai phap nay khong chi gop phan cai cach
thii tuc hanh chinh ma con nang cao ning luc xuc tién dau tu — thuong mai trong boi

canh canh tranh ngay cang gia tang.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PHAT TRIEN KHU KINH TE
CUA KHAU
2.1. Co s6' 1y ludn vé phat trién khu kinh té cira khau
2.1.1. Quan nig¢m vé phidt trién khu kinh té cira khiu
2.1.1.1. Khdi niém, dac diém cira khau va khu vuc cira khéu
* Khai niém

Trong bdi canh phat trién kinh té vung bién va déy manh hdi nhap quéc té, khai
niém “cira khau” khong chi don thuan 1a diém qua lai bién gidi ma con 1a mot khong
gian kinh té - chinh trj - hanh chinh dic thu. Theo Luat Bién gidi qudc gia sb
06/2003/QH11, ctra khau 1a noi thyc hién viéc xuat canh, nhap canh, qua canh, xuat
khau, nhap khau va cac hoat dong qua lai bién giéi qudc gia; bao gdm céc loai hinh
nhu cira khau duong bo, duong sat, duong thuy ndi dia, duong hang hai va duong hang
khéng (Quéc héi, 2003).

Trong pham vi nghién ctru phat trién khu kinh té cira khau tai khu vuc Lao Cai
— Ha Khau, khéi niém citra khau chu yéu duoc hiéu 1a cira khau bién gidi dat lién — tirc
1a diém giao thuwong chinh thirc nam tai viing giap ranh lanh tho gitra hai qudc gia trén
dat lién. Can ctr theo Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP, khu vyc cira khau 14 phan lanh
thd c6 dia gidi trung hodc tiép giap v6i duong bién gidi qubc gia, duoc t6 chirc thanh
cac khu chtc nang nham phuc vu hoat dong quan ly nha nudc, thuwong mai, dich vu va
kiém soat an ninh — qudc phong (Chinh phii, 2014).

Can clr vao pham vi va chirc ning, cira khiu bién gi6i dat lién dugc phan loai
thanh: (i) cira khau qudc té; (ii) ctra khau chinh (song phwong); (iii) ctra khau phu; va
(iv) 16i mé bién gidi. Mdi loai ctra khau c6 vai trd va mac d6 hoi nhap kinh té khéc
nhau, phy thudc vao chinh sach ctia nha nuéc va quan hé hop tac gitra cac qudc gia c6
chung duodng bién gidi.

* Pic diém ciia cira khau

Ctra khau gitr vai tro 1a trung tim van hanh chudi logistics xuyén bién gi6i, noi

tich hop cac chirc nang hai quan, kiém dich, bién phong, va thuong mai. Theo quan

diém ctia Hoang Pirc Than (2009), cac cira khau thuong duoc thiét 1ap tai diém giao
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cit ciia nhitng truc giao théng trong yéu — tao diéu kién cho ludng luu chuyén hang hoa
va hanh khach xuyén qudc gia.

Cung véi vai tro truyén thong 13 noi théng quan, cira khiu ngay cang duoc mo
rong churc nang thanh trung tdm kinh té dich vu — noi tap trung cac hoat dong kho van,
tai chinh, du lich, thwong mai — tao ra h¢ sinh thai kinh té ctra khau co kha nang lan toa
t6i khu vue ndi dia. Bén canh do, cira khau con 1a "tuyén dau" trong bao v¢ an ninh
qudc gia, kiém soat dich bénh va chong budn lau, qua d6 gop phan xay dung moi trudng
thuong mai 6n dinh va minh bach.
2.1.1.2. Khai niém phat trién khu kinh té cira khdu
* Khai niém

Khu kinh té cira khau 1d mot mé hinh phat trién kinh té dac thu duoc hinh thanh
tai khu vyc bién gioi dét lién, noi co ctra khau quéc té hodc cura khau chinh, duoc to
chire véi cac phan khu chiic nang nham phat trién kinh té bién mau, thu hit dau tu va
day manh hoi nhap kinh té qudc té. Theo quy dinh tai Piém b Khoan 7 Diéu 2 Nghi
dinh s6 82/2018/ND-CP cua Chinh phi, KKTCK 1 dia ban bao gdm mot cira khau va
khu vuc ¢6 mdi quan hé mat thiét v6i hoat dong giao thuong bién gidi, noi duoc ap
dung cac chinh sach uvu dai dac thu vé ha tﬁng, thué, dat dai, thuong mai, Xuét nhap
canh va dau tu (Chinh phii, 2018).

Xét vé chtrc nang, khu kinh té cira khau khong chi 1a mot khong gian to chire
hoat dong thuong mai ma con 13 nén tang thé ché dé trién khai cac chinh sach phat trién
ving bién, nham phat huy loi thé dia 1y, thic dy phat trién ha ting, cong nghiép hd trg, dich
vu logistics va ting cuong lién két ving. Véi vai tro 1a “cira ngd kinh t& qudc gia”, cac
KKTCK tré thanh diém tya quan trong trong chién lugc phat trién khong gian kinh té ma,
hudng ngoai va can bang phat trién giira trung tim va bién gioi.

Céc khu KTCK c6 nhiing déc trung riéng nhu:

- Céc khu kinh té ctra khau céch xa trung tdm kinh té - chinh tri - van héa cla
dat nude.

- Dén cu tai cac khu kinh té ctra khau véi dan cu dia phuong 1an can cta cac nudc
lang giéng c6 su tuong dong nhau vé van hoa, truyén thong, tin ngudng ton giio,...

- C6 sy khac biét vé trinh do phat trién kinh té - x4 hoi - moi truong va chat

lugng cude song.
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- Hop tac va canh tranh 1a dic trung cha yéu.

- Hop tac va giao luu kinh té dwa trén nguyén tic ton trong cht quyén cta nhau,
binh dang céc bén cung co 1oi.

Khu kinh té ctra khau dugc xem 1a mot mé hinh khong gian kinh té ddc thu, hinh
thanh tai khu vyc bién gidi qudc gia nham khai thac loi thé giao thuong qudc té, thuc
day phat trién kinh té ving va tang cudng hoi nhap kinh té xuyén bién gidi. Theo quan
diém cua Ngan hang Thé gidi (World Bank, 2008), cac khu kinh té bién gi6i 13 nhiing
khu vuc dugce thiét ké voi co ché chinh sach wu dai nham thuc day thwong mai, dau tu
va lién két kinh té giita cac quoc gia co chung duong bién gidi. Khai niém "phat trién"
theo quan diém triét hoc duy vat bién chig duoc hiéu 1a qué trinh van dong di 1én tur
thap dén cao, tir don gian dén phtc tap, tir chua hoan thién dén hoan thién hon, trong
d6 su phat trién 13 két qua cua viée giai quyét cac mau thuin noi tai cua sy vat (Pham
Thi Cdi, 2003). Van dung nguyén 1y nay vao linh vuc kinh té, phat trién khu kinh té
ctra khau dugc xem 1a qua trinh van dong da chiéu ciia khong gian kinh té dic thu tai
vung bién gioi, nham khong ngirng nang cao chét lugng hoat dong thuong mai, logistics,
dau tu, quan 1y va hoi nhap qudc té.

Tai Viét Nam, khai niém khu kinh té ctra khau duoc quy dinh trong hé thong
phap luat vé khu kinh té. Theo Chinh phii Viét Nam (Nghi dinh s 82/2018/ND-CP),
khu kinh té cira khau 1a khu vyc kinh té duoc thanh lap tai dia ban cira khau bién gidi
dat lién, bao gém cac khu chirc ning nhu khu phi thué quan, khu c6ng nghiép, khu d6
thi va dich vy, dugc ap dung co ché, chinh sach wu dai riéng nham thac déy phat trién
kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh. Trén phuwong dién 1y luan phét trién
ving, Michael Porter (1990) cho rang su phat trién cila cac khong gian kinh té ddc thu
phu thudc vao kha ning hinh thanh cic cum lién két kinh té (economic clusters), noi
tap trung cac hoat dong san xuat, logistics va thuong mai tao ra loi thé canh tranh khu
vue. Quan diém nay duoc van dung trong phat trién KKTCK thong qua viéc xay dung
cac trung tam trung chuyén hang hoa va dich vu logistics xuyén bién gidi. Tir goc do
kinh té hoc phat trién, Albert O. Hirschman (1958) nhan manh vai trd ctia cac “cuc ting
truong” (growth poles) trong viéc lan toa dong luc phat trién sang cac khu vuc 1an can.
KKTCK duoc xem 1a mot cyc tang truong dic thu tai ving bién gidi, gop phan chuyén

dich co ciu kinh té, thu hut ddu tu va tao viée 1am cho khu vuc con nhiéu kho khan.
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Theo cac 1y thuyét kinh té hién dai nhu 1gi thé so sanh — 1gi thé canh tranh, cuc
ting truong va chudi gia tri toan cu (GVC), KKTCK duogc xem la diém hoi tu cla
thuong mai bién gioi, logistics, ché bién — ché tao va dich vu hd trg, tao dong luc lan
tda sang cac ving lan can. Trong bdi canh cac FTA thé hé moi (CPTPP, EVETA, RCEP)
dugc thuc thi, KKTCK c6 diéu kién thuan loi dé mé rong thi trudong, gidm thué quan,
thu hiit FDI va ning cap ha tang logistics; ddng thoi cling chiu ap lyc dap tng cac tiéu
chuan SPS, TBT, hai quan dién tir, minh bach va thuan lgi hoa thuong mai. Trén pham
vi toan cau, xu hudng tai cAu trac chudi cung ung sau dai dich va chién lugc China+1
thic ddy dich chuyén san xuit, da dang hoa ngudn cung va phat trién logistics hién dai,
doi hoi KKTCK phai d6i m&i manh mé vé ha tﬁng, chuyén ddi sb, hé théng kho lanh —
kho ngoai quan, dich vu kiém dinh chét luong va nang luc lién két v6i chudi gia tri khu
vuc. Nhu vay, phat trién KKTCK trong giai doan hoi nhap méi khong chi dimg ¢ uu
dai chinh sach ma can hudng téi mo hinh chudi gia tri hién dai, gén két chat ché véi
cac hanh lang kinh té, thuong mai dién tir xuyén bién gidi va hé sinh thai doanh nghiép,
qua d6 nang cao niang luc canh tranh, vai trd trung chuyén va tham gia sau vao chudi
cung tng khu vuc ASEAN — Trung Qudc.

TUr c4c co s¢ khai niém néu trén, luan 4n dua ra khai niém vé Phat trién khu kinh
té cira khau nhu sau: “Phdt trién khu kinh té cira khdu la qud trinh ndng cdp toan dién
chat luwong va hiéu qua hoat dong kinh té tai khu viee cira khdu bién gioi dat lien, thong
qua viéc mo rong khong gian kinh té, nang cao kim ngach xudt nhdp khau, hién dai
héa ha tang, ting cuong thu hit dau tw va hoan thién thé ché quan Iy nham tao ra déng
lire phdt trién kinh té - xa hoi vimg bién, gép phan dam bdo an ninh quéc gia va héi
nhdp kinh té khu viee va quoc t€”. Phat trién khu kinh té ctra khau 1a qua trinh tac dong
c¢6 muc tiéu ciia Nha nudc va cac chi thé kinh té nham khai thac hiéu qua loi thé vi tri
dia 1y bién gidi thong qua viéc hoan thién thé ché, phat trién két cau ha ting, thu hut
dau tu, mé rong thuong mai qudc té va nang cao nang luc lién két ving, tir d6 thac day
tang truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, cai thién doi song xa hoi va bao dam
qudc phong — an ninh khu vire bién gidi.

Nhu vay, phat trien KKTCK dudi goc dd quan 1y kinh té 14 qué trinh Nha nudc
va chinh quyén dia phuong st dung cac cong cu quan 1y nhu quy hoach, ké hoach,

chinh séch, t6 chirc bd may, phan bo nguodn lyc, kiém tra — giam sat va diéu phoi hop
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tac xuyén bién giéi nham thuc ddy KKTCK phat trién vé quy mo, chat lugng, hiéu qua
va tinh bén viig. Muc tiéu phat trién KKTCK khong chi 14 gia ting kim ngach xuét
nhap khau hay thu hat dau tu, ma con hudng téi xay dung KKTCK tro thanh khong
gian kinh t& dong lyc ctia ving bién gidi, trung tim két ndi thwong mai — logistics —
dich vu xuyén bién gidi, dong thoi gop phan bao dam qubc phong, an ninh va phat trién
bén vitng. Dudi goc d6 quan 1y kinh té, myc tiéu phat trien KKTCK bao gdm: hoan
thién thé ché va mo hinh quan ly; phat trién dong bo két cau ha ting; ning cao ning
lyc thu hat dau tu; thic day thuong mai va logistics; phat trién nguén nhan lyc; ting
cuong chuyén doi s6; mo rong hop tac v6i phia dbi tic nudc ban; va bao dam hai hoa
giita ting trudng kinh té, xa hoi va moi trudng.

* Bdn chdt ciia phdt trién khu kinh té civa khiu

Phat trién khu kinh té cira khiu mang ban chat ctia mot qua trinh van dong tong
thé, trong d6 cac yéu t6 kinh té - xa hdi — thé ché cliing twong tac nham hinh thanh mot
hé sinh thai phat trién bén ving, lién két voi khong gian kinh té noi dia va qudc té. Ban
chat d6 co thé dugc cu thé hoa qua cac phuong dién sau:

Thir nhdt, 6 1a qua trinh mé rong khong gian kinh té bién gidi gan voi thuong
mai qudc té. Phat trién khu KTCK khong don thudn 1a gia ting khéi luong xuat nhap
khau, ma con la qua trinh tich hop cac hoat dong san Xuét, thuong mai, logistics va dich
vu tai chinh — tao 1ap mot chudi gia tri xuyén bién gii (Nguyén Vin Phiic, 2022).

Thir hai, 13 su nang cp vé thé ché va ning lyc quan ly. Phat trién khu KTCK
doi hoi phai thiét 1ap dugc mot co ché diéu hanh linh hoat, minh bach, c6 kha nang diéu
phéi ngudn lyc hiéu qua, dong thoi dam bao hai hoa giira muc tiéu kinh té voi cac yéu
cau vé an ninh, qudc phong va 6n dinh xa hoi (Tran Quang Trung, 2020).

Thir ba, d6 1a sy tich hop cac myc tiéu phat trién kinh té dia phuong véi chién
luge qudc gia. KKTCK khong chi phuc vu phét trién ving bién, ma con dong vai trd
chién luge trong két ndi hanh lang kinh té quéc té, md rong thi truong xuat khau va
nang cao nang lyc canh tranh ctia nén kinh té qudc dan (Bui Mai Phurong, 2016).

Nhu vay, phat trién khu kinh té cira khau khong nén bj gidi han trong pham vi
kinh té viing bién ma can duoc nhin nhan nhu mot ciu phan quan trong ciia chién lugc

phat trién khong gian kinh té qudc gia trong bdi canh hoi nhap toan cau.
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2.1.2. Phan logi va vai tro ciia phdt trién khu kinh té civa khdu
2.1.2.1. Phdn logi khu kinh té cira khdu
* Phan loai theo vi tri va tinh chét cira khau bién gi6i

Theo tiéu chi nay, KKTCK duoc hinh thanh gin véi cac loai ctra khau khac
nhau trong hé théng cira khau quéc gia. Theo quy dinh ctia Chinh pha Viét Nam va cac
vin ban quan 1y bién gidi, cira khau duoc chia thanh ba loai chinh:

Khu kinh té ctra khau quéc té: duoc hinh thanh tai cac cira khau quéc té, noi
dién ra hoat dong xuat nhap canh, xuit nhap khau hang hoa giita Viét Nam v6i nhiéu
qudc gia. Cac khu kinh té nay thudng c6 quy mé 16n, ha tang phat trién va dong vai tro
trung tdm giao thuong qudc té.

Khu kinh té cira khau chinh (song phuong): duoc xay dung tai cac ctra khau
chinh giita hai quéc gia lang giéng, cha yéu phuc vu hoat dong thuong mai, giao luu
kinh té va dich vu giira hai nudc.

Khu kinh té ctra khau phy hodc 16i md bién gidi: 1a cac khu kinh té gin voi cira
khau phuy hoic cac diém thong quan nho, quy mé hoat dong thuong mai han ché hon
nhung c6 ¥ nghia quan trong d6i véi phat trién kinh té dia phuong va thuong mai bién
mau.

* Phan loai theo chuc ning kinh té chu yéu

Theo chirc ning va dinh huéng phat trién kinh té, KKTCK c6 thé duoc chia
thanh cac loai:

Khu kinh té ctra khau thuong mai — dich vu: tap trung vao cac hoat dong thuong
mai bién gidi, logistics, trung chuyén hang héa, kho bai va dich vu hd trg xuat nhap khau.

Khu kinh té cira khiu cong nghiép — thuong mai: ngoai chirc ning thuong mai
bién gidi con phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuat nham tan dung loi thé giao
thong va thi truong khu vuc bién gidi.

Khu kinh té ctra khau tong hop: bao gdm nhiéu chic nang nhu thuong mai, cong
nghiép, dich vy, d6 thi va du lich, tao thanh mét khong gian kinh té téng hop gén voi
phat trién ving bién.

* Phan loai theo quy mé va pham vi linh tho

Duya trén quy mo dién tich va mirc d6 phat trién khong gian kinh té, KKTCK c6

thé chia thanh:
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Khu kinh té cira khau quy mo 16n (lién vung): ¢6 dién tich rong, bao gdm nhiéu
khu chirc ning nhu khu cong nghiép, khu phi thué quan, khu d6 thi, trung tam logistics
va cac khu dich vu thuwong mai.

Khu kinh té cira khau quy mé trung binh: tap trung vao mét s6 chirc nang chinh
nhu thuong mai bién gidi, dich vu logistics va cong nghi¢p nhe.

Khu kinh té ctra khau quy mé nho: chu yéu phuc vy hoat dong thuong mai bién
mau, trao doi hang hoa gitra cu dan bién gidi.

* Phan loai theo md hinh lién két kinh té xuyén bién giéi

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té, mot s6 KKTCK duge phat trién theo
mo hinh hop tac xuyén bién gidi, bao gdm:

Khu hop tac kinh té qua bién giéi: dugc hinh thanh dya trén sy hop tac giita hai
qudc gia nham phat trién thuong mai, dau tu va san xuat chung tai khu vuc bién gidi.

Khu kinh té ctra khau gan véi hanh lang kinh t& qudc té: phat trién dua trén cac
tuyén hanh lang kinh té khu vuc nham tang cudng két nbi thuong mai va logistics quic té.

Nhu vay, viéc phan loai KKTCK dya trén nhiéu tiéu chi khac nhau nhu vi tri
ctra khau, chirc nang kinh té, quy mé lanh thd va mo hinh lién két kinh té. Cach phan
loai nay giup l1am rd dic diém cua timg loai khu kinh té cira khau, tir 46 xay dung chinh
sach phat trién phu hop véi diéu kién kinh té — x3 hoi va chién luge phat trién ving
bién gioi.
2.1.2.2. Vai tro cia civa khdu va khu kinh té civa khau trong phdt trién kinh té - xa hgi

Véi tu cach 13 “diém nit” cua cac hoat dong giao thuong qudc té, cira khau va
khu kinh té ctra khau (KKTCK) giir vai tro ddc biét quan trong trong phat trién kinh té
- x4 hdi viing bién gidi cling nhu trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té ctia qudc gia.
Vai tro nay thé hién trén cac phuong dién chu yéu sau:

Thir nhét, thic déy thurong mai bién mau va mé rong lién két kinh té vung.

Cura khau 13 noi tap trung cac hoat dong Xuét nhap khau, van tai quéc té va dich
vu logistics, qua d6 gop phan mo rong thi trudng tiéu thy, gia ting kim ngach thuong
mai va nang cao muc do hoi nhap kinh té khu vuc. Trén nén tang do, KKTCK tao diéu
kién hinh thanh cic hanh lang kinh té, trung tim logistics va ha ting thuong mai dong
b, thiic day lién két gifta cac ving trong nude véi cac khu vuc kinh té cua cac qudc

gia lang giéng.
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Thir hai, tao dong luc phat trién kinh t& ving bién va chuyén dich co cau kinh té.

Sy phat trién cuia KKTCK gép phan thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng giam ty trong nong nghi¢p, tang ty trong thuong mai, dich vu, cong nghiép va
logistics. Déng thoi, hoat dong kinh té tai khu vuc ctra khau tao viée lam, nang cao thu
nhap cho ngudi dan va thuc ddy qua trinh d6 thi hoa tai cac dia phuong bién gidi. Hé
théng ha tﬁng ky thuat va xa hoi nhu giao thong, di¢n, nudce, y té, giao duc ciing duoc
dau tu phat trién, tao nén tang cho ting trudng bén virng.

Thi ba, ting cudng hop tac kinh té qudc té va giao luu van hoa.

Thong qua cac KKTCK, cac hoat dong hop tac kinh té, thuong mai, dau tu va
du lich giita Viét Nam véi cac qubc gia c6 chung duong bién gidi dugc méd rong. Ctra
khau khong chi 14 cau ndi kinh té ma con 1a khong gian giao luu vin hoa, gop phan
tang cuong hiéu biét, ciing ¢6 quan hé hiru nghi va nang cao vi thé qudc té cua qudc
gia trong khu vuec.

Thik tw, bao dam an ninh, qudc phong va on dinh x4 hoi khu vyc bién gidi.

Citra khau 1a diém kiém soat quan trong trong quan 1y bién gidi, gop phan phong
chéng buodn 1au, gian 1an thuong mai va cac hoat dong vi pham phap luét. Déng thot,
phat trién KKTCK gin v6i nang cao doi song nguoi dan ving bién 1a yéu té quan trong
dé ciing c6 thé tran an ninh nhan dan, giir vitng cht quyén lanh thd va on dinh xa hoi.

Thit néim, chinh quy hoa hoat dong thuong mai va thuc day phat trién thi truong
bién mau.

Thong qua co ché quan 1y va cac chinh sach phat trién KKTCK, cac hoat dong
thuong mai tiéu ngach dan duoc dua vao khudn kho chinh thire, nang cao tinh minh
bach, giam thiéu rai ro va tung budce ti€ém can cac chuan muc quéc té vé thuong mai
va logistics.

Thi sau, nang cao chat luong ngudn nhan lyc va ning luc quan tri.

Phét trién KKTCK doi hoi ngudn nhan lyc ¢6 trinh d6 chuyén mon cao trong
cac linh vuc nhu thuong mai qudc té, logistics, quan tri chudi cung img va quan 1y nha
nuée. Qua d6, gop phan nang cao ning luc quan tri cua chinh quyén dia phuong va kha

nang canh tranh ctiia doanh nghiép trong méi truong hdi nhap
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2.1.3. Npi dung nghién civu vé phdt trién khu kinh té civa khiu

Tir nhitng phén tich vé khai niém va ndi ham vé kinh té cira khau va phat trién
kinh té ctra khau, c6 thé rut ra van dé phat trién kinh té cira khau bao gdm nhitng noi
dung nhu sau:
2.1.3.1. Xdy dung ké hoach phdt trién khu kinh té civa khdu

Xay dung ké hoach phat trién khu kinh té cira khau duoc xem 1a nodi dung khoi
dau quan trong nhat trong tién trinh quan 1y va phét trién cac khu kinh té bién gi6i.
Nhiéu nghién ciru quéc té khang dinh rang 1ap ké hoach déng vai tro dinh hinh tim
nhin chién luge, xac 1ap ciu trac chirc ning va dinh hudng wu tién cho ting giai doan
phat trién (Yuan & Wei, 2019). Qua trinh nay phai dya trén tiép can hé thong, tich hop
da nganh va thich ing véi bdi canh bién dong clia thwong mai bién gidi va hop tac kinh
té qudc té. Cac cong trinh nghién ctru déu nhan manh yéu cau danh gia toan dién diéu
kién va bdi canh phat trién ctia khu vuc cira khau trudce khi xay dung ké hoach. Nhiing
yéu t6 nhu vi tri dia kinh té, mang ludi két ndi ha tﬁng, nang lyc logistics, xu hudng
dong hang hoa, trinh do phat trién kinh té — x4 hoi va ning luc quan tri dia phuong co
anh hudng quyét dinh dén dinh hudng phat trién KKTCK (Wang, 2015; Li & Wong,
2020). Trén co s¢ do, nghién ctru du kién tap trung danh gia cac diéu kién ty nhién —
kinh té — xa hoi cta khu vuc Lao Cai, kha niang dap tng vé ha ting bién mau, vai tro
trong lién két ving va dic diém cua cac ludng thuong mai qua ctra khau.

Noi dung xay dung ké hoach ciing bao gom xac dinh mé hinh va dinh huéng
phat trién phu hop véi diéu kién cua timg KKTCK. Noi dung nay tip trung vao viéc
xéc dinh 16 co ché phan cp, phan quyén giita cac cip quan 1y, vai trd ciia Ban quan 1y
KKTCK va co ché phéi hop giita cac co quan lién quan nhu hai quan, bién phong, thué
va chinh quyén dia phwong. Mot mé hinh quan Iy hop 1y sé tao diéu kién thuén lgi cho
viéc trién khai cac chinh sach, giam thiéu chong chéo trong quan 1y va nang cao hiéu
qua diéu hanh. Cac nghién ctru quc té cho thdy sy da dang vé mé hinh, tir moé hinh
thuong mai — logistics (Chen, 2018) dén mé hinh hop tac xuyén bién gi6i (Park, 2017)
hay m6 hinh d6 thi ctra khau phat trién dich vu va cong nghiép hdn hop (Wong, 2021).
Viéc lya chon mé hinh phu hop giit vai tro trong yéu vi anh hudng dén bd tri khong
gian, thu hat dau tu, phat trién ha téng va to chirc hoat dong thuong mai. Trong luan

an, ndi dung nghién ctru du kién tap trung vao viéc phan tich kinh nghi¢m cac moé hinh
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dién hinh, so sanh mirc d6 phii hop ciia timg mo hinh véi didu kién ciia Lao Cai va dé
xuat md hinh phat trién ti wu cho giai doan téi.

Mot ndi dung quan trong khac dugc nhiéu hoc gia dé cap la viéc xac 1ap h¢ théng
muc tiéu, chi tiéu va 16 trinh phat trién. Theo UNCTAD (2021), cac khu kinh té bién giéi
mubn phat trién bén virng can x4c dinh muc tiéu da chiéu bao g?)m muc tiéu kinh té, muc
tiéu x4 hoi, muc tiéu ha ting va muc tiéu méi truong. Muc tiéu can duoc cu thé hoa cho
timg giai doan va gan v6i kha ning huy dong ngudn luc ca dia phuong va Trung wong.
Ké hoach phat trién ha tﬁng 1a mdt ndi dung khong thé thiéu, bao gém ha tﬁng giao thong,
hé théng logistics, khu chirc ning trong KKTCK va ha tang k¥ thuat phuc vy hoat dong
xuat nhap khau. Trong diéu kién hién nay, ha ting khong chi dimg lai & yéu t6 vat chat
ma con bao goém ca ha ting s6, dong vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu qua
quan 1y va két nbi thong tin gitra cac chu thé tham gia. Bén canh d6, ké hoach phat trién
can 1am rd dinh hudng phat trién thuong mai bién gidi, thong qua viéc mé rong quy mod
va nang cao chat luong hoat dong xuat nhap khau, phat trién cac trung tAm logistics, chg
bién gidi va thic day cac hinh thic thuong mai moi nhu thuong mai dién tir xuyén bién
gi6i. Day la noi dung cbt 18i, phan anh chirc ning dic thu cia KKTCK trong nén kinh té.
Mot ndi dung quan trong khéc 1a ké hoach thu hit va phat trién dau tu, bao gdm viéc xay
dung céc chinh sach wu dai phii hop, xac dinh nganh nghé wu tién va trién khai cac hoat
dong xuc tién dau tu. Viéc thu hat dau tu khong chi nham gia ting quy mo hoat dong
kinh t& ma con gop phan chuyén dich co cau kinh té va nang cao ning lyc canh tranh ctia
KKTCK. Nghién ciru du kién xdy dung bd muc tiéu va chi tiéu phat trien KKTCK Lao
Cai dén nam 2030, dong thoi phéc théo 19 trinh trién khai pht hop véi chién luge phat
trién ving va yéu cau hoi nhap kinh té.

Nhiéu nghién ctru hién dai con nhan manh vai tro caa du bao nguén lyc va phan
tich rui ro trong qua trinh lap ké hoach, dic biét 1a doi ngii lao dong trong cac linh vuc
logistics, thwong mai qudc té va quan 1y khu kinh té. Trong bbi canh chuyén ddi sé va
hoi nhap siu rong, chat luong ngudn nhan luc ngdy cang trd thanh yéu té quyét dinh
hiéu qua hoat dong ciia KKTCK. Sohn (2016) va Kim (2020) cho rang cac KKTCK
thudng ¢ nhu ciu 16n vé dau tu ha ting bién mau, logistics, khu phi thué quan va céac
dich vu hd trg doanh nghiép; do d6, du bao nhu ciu nguén luc ¢6 ¥ nghia quan trong

doi voi tinh kha thi cua ké hoach. Bén canh do, cac rui ro tir bién dong chinh sach
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thuong mai, thay doi quy dinh kiém dich, gian doan chudi cung ung, thién tai hay cang
thang dia chinh tri cling cdn dugc phén tich thdu ddo. Trong nghién ctru ndy, cic ndi
dung du kién s& bao gdm phan tich nhu cau dau tu, danh gia kha ning huy dong ngudn
luc (ngén sach nha nudc, PPP, FDI) va nhan dién cdc nhom rii ro c6 thé tac dong dén
tién trinh phat trién KKTCK.

Mbt diém luu y quan trong dugc nhiéu hoc gia dé cap la ké hoach phat trién
KKTCK chi phat huy hiéu quéa khi biao dam tinh tich hop quy hoach va phéi hop lién
nganh. Li & Wong (2020) va UNESCAP (2022) cho rang ké hoach cia KKTCK can
tiém cén v&i quy hoach tinh, quy hoach sir dung dat, quy hoach hé thong logistics va
chién lugc hop tac song phuong. Pong thoi, su phdi hop dong bo giita cac co quan nhur
hai quan, bién phong, kiém dich, s¢ nganh dia phuong va Ban Quan Iy KKTCK 1a yéu
t6 then chdt dam bao tinh hé thng va hiéu luc quan 1y. Do d6, ndi dung nghién ctru du
kién danh gia mirc d6 tich hop giita ké hoach phat trién cia KKTCK Lao Cai véi cac
quy hoach lién quan, dong thoi dé xuét co ché phdi hop lién nganh va co ché tham van
doanh nghiép trong qua trinh x4y dung ké hoach.
2.1.3.2. T6 chike thuc hién va quan 1y khu kinh té civa khau

T6 chire thyc hién va quan 1y khu kinh té ctra khau 14 ndi dung trong tim trong
tién trinh van hanh KKTCK va dugc dé cip sau trong nhiéu nghién ctru vé quan tri
kinh té bién gidi. Trén thuc té, chat luong td chirc trién khai va hiéu lyc cua bd may
quan 1y quyét dinh tryc tiép dén kha nang thu hut dau tu, hiéu qua luu thong hang hoa,
nang luc canh tranh cua khu vuc ctra khau va muac d6 hoi nhap kinh té xuyén bién gioi
(L1 & Wong, 2020). Theo tiép can quan tri cong hién dai, mé hinh quan ly KKTCK
phai dam bao tinh théng nhét, minh bach, linh hoat va hiéu qua, déng thoi tao moi
truong thé ché thuan lgi cho doanh nghiép va nha dau tu. Trong khudn kho phat trién
khu kinh té cira khau, t6 chuc thuc hién khong chi dung lai & viéc trién khai cac dinh
huéng chung ma con bao gém viéc to chic thyc hién ddng bod céc ké hoach phat trién
thanh phan. Cy thé, qua trinh nay gan véi viéc trién khai cac nhom ké hoach cha yéu
nhu: ké hoach phat trién két cau ha ting (giao thong, logistics, kho bii, ha tang s6); ké
hoach phaét trién ngudn nhan luc; ké hoach thu hat dau tu va thuc hién chinh sach wu
dai; ké hoach thic day chuyén doi sé va ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y;

ké hoach phat trién thuong mai — dich vu ctra khau; va ké hoach hop tac kinh té xuyén
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bién gidi v6i khu vue ddi tac. Viée to chire thuc hién hiéu qua cac ké hoach nay doi hoi
phai c6 su phan cong rd rang vé trach nhiém giita cac chi thé, 19 trinh trién khai cu thé
va co ché giam sat phu hop. Cac nghién ciru qubc té nhan manh vai trd ctia b may
quan ly KKTCK nhu mét thiét ché diéu phéi trung tdm, chiu trach nhiém thyc thi chinh
sach, quan Iy hoat dong thuong mai bién mau, huéng dan thu tuc cho doanh nghiép va
giam sat cac hoat dong kinh té — x4 hoi trong khu vuc ctra khau (Sohn, 2016; Park,
2017). O nhiéu qudc gia, Ban Quéan Iy KKTCK thuong duoc trao quyén ty cha tuong
d6i vé t6 chirc va tai chinh nham ting tinh chii dong trong ra quyét dinh va téi uu hoa
quy trinh quan 1y. Do vy, nghién ctru du kién tap trung phan tich co cdu tb chirc, chiic
ning nhiém vu va murc d6 phan cip, iy quyén ctiia Ban Quan Iy KKTCK Lao Cai, dong
thoi danh gia kha nang phdi hop gitra Ban Quan 1y véi cic co quan chirc nang khac.
Mot ndi dung quan trong duoc nhiéu tac gia dé cap 1a tinh hiéu qua cia co ché
phéi hop lién nganh trong van hanh KKTCK. Do tinh chat dic thu cua khu kinh té cira
khau lién quan dén nhiéu linh vyc nhu hai quan, bién phong, kiém dich, thuwong mai va
dau tu, viéc xay dung co ché phdi hop lién nganh cé ¥ nghia quan trong nham dam bao
tinh thong nhét va dong bo trong quan ly. Pdng thoi, can thuc hién phan cép, phan
quyén hop 1y giita trung wong va dia phuong, tao diéu kién nang cao tinh chu dong cia
Ban quan 1y khu kinh té ctra khau trong diéu hanh va trién khai cac hoat dong phat trién.
Theo UNESCAP (2022), hiéu qua quan Iy KKTCK phu thudc 16n vao muic do phdi
hop thong tin, sy thong nhat trong quy trinh nghiép vu va kha nang giai quyét nhanh
cac vuong mac phat sinh trong hoat dong xuat nhap khau. Trong bdi canh d6, nghién
ctru du kién xem xét co ché phdi hop giita cic co quan tai cira khau Lao Cai, danh gia
cac vu diém, ton tai va murc do phu hop cua co ché “mét cira — mot diém dung” dang
duoc trién khai. Ngoai ra, quan 1y KKTCK con bao gdm viéc thuc thi chinh sach wu
dai dau tu, quan 1y phét trién ha ting kinh té — k¥ thuat, to chirc hoat dong khu phi thué
quan, quan 1y dich vu logistics va hd trg doanh nghiép. Chen (2018) cho ring sy nhat
quan va minh bach trong thyc thi chinh sach 1a diéu kién quan trong gitp KKTCK thu
hat von dau tu, dic biét 1a dau tu nudce ngoai va dau tu theo hinh thic ddi tac cong — tu
(PPP). Do d6, ndi dung nghién ciru s& phan tich qua trinh trién khai cac chinh sach wu
dai tai Lao Cai, danh gia tinh 6n dinh va hap dan ctia méi trudng dau tu so véi cac

KKTCK khac trong khu vuc.
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Mot yéu té duoc nhan manh trong nhiéu nghién ciru gan day 1a viéc tmg dung
cong nghé s6 va hién dai hoa quy trinh quan 1y ctra khau. Viéc 4p dung co ché “mot
ca”, “mot cua lién thong”, don gidn hoda tha tuc hanh chinh va nang cao tinh minh
bach gitp giam chi phi giao dich va tao moi truong thuan loi cho doanh nghiép. Pong
thoi, can huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc, bao gdm von ngan sach nha
nude, von dau tu tu nhan, von dau tu truc tiép nudc ngoai va cac hinh thirc hop tac
cong — tu, nham dam bao tinh kha thi cta cac ké hoach phat trién. UNCTAD (2021)
cho rang viéc ap dung nén tang sd, hé thong quan 1y thong tin hai quan, hé thong giam
sat thong minh va co so dir liu chia sé gitip nang cao tdc d thong quan, giam chi phi
giao dich va ting tinh minh bach. Trong bdi canh chuyén ddi sb, viéc tmg dung coéng
nghé thong tin trong quéan 1y khu kinh té cira khau ngay cang tro thanh yéu cau tat yéu.
Céc hé thong quan 1y dién tir, hai quan s, nén tang dit liu dung chung khong chi nang
cao hiéu qua quan 1y ma con ting cudng tinh minh bach, kha ning giam sat va phdi
hop giita cac co quan chtrc nang. Cac md hinh KKTCK thanh cong tai Trung Qudc, Ba
Lan — Puc hay Mexico — My déu thé hién xu huéng chuyén tir quan 1y truyén thong
sang quan tri sb cira khau. Trén co s& do, luan an du kién nghién ctru mure do tng dung
cong nghé sd trong quan Iy KKTCK Lao Cai , danh gia hiéu qua van hanh va kha ning
nang cap hé théng quan tri s trong thoi gian t6i. Bén canh quan 1y kinh té, cac nghién
ctru ciing chi ra rang quan 1y KKTCK phai gan chit v6i bao dam an ninh — trat tu,
phong chéng budn 13u, gian 1an thuong mai va quan 1y lao dong qua bién giéi (Wang,
2015). Pay 1a yéu té then chét dé duy tri moi truong kinh doanh 6n dinh, an toan va
bén ving. Do vy, nghién ctru du kién xem xét mdi quan hé gitta quan 1y kinh té va
quan 1y an ninh tai ctra khau, danh gia hiéu qua phdi hop giita luc luong chirc ning hai
bén bién gidi va mirc do anh huong cua hoat dong kiém soét téi méi truong kinh doanh.
2.1.3.3. Kiém tra, danh giG hoat déng qudn 1y khu kinh té cira khdu

Kiém tra va danh gia hoat dong quan 1y khu kinh té cira khau 1a qua trinh thu
thap, phan tich va so sanh thong tin nham xé4c dinh mac do dat duoc cia cic muc tiéu
phat trién, dong thoi phat hién nhitng han ché, bat cap trong qua trinh t6 chirc thyc hién.
Pay 1a khau quan trong trong chu trinh quan 1y, déng vai tro phan hoi, gitip diéu chinh
chinh sach va ning cao hiéu qua quan 1y khu kinh té ctra khau. Nhiéu cong trinh nghién

ctru chi ra rang kiém tra — danh gia dong vai trd nhu mot co ché phan hoi (feedback
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mechanism), giip nhan dién nhitng han ché trong t6 chirc thuc hién, dong thoi cung
cap co s thuc tién cho viéc diéu chinh ké hoach va hoan thién mé hinh quan Iy KKTCK
(UNCTAD, 2021; Li & Wong, 2020). Vi¢c danh gia can dugc thuc hién thuong xuyén,
khach quan va dua trén cac tiéu chi rd rang nham nang cao chat lugng quan trj khu kinh
té bién gidi.

Noi dung duge quan tim nhiéu trong nghién ciru 13 danh gia két qua hoat dong
ciia KKTCK trén co s& céc chi tiéu vé thuong mai, dau tu, phat trién ha téng, thu ngan
sach va dong gop vao chuyén dich co ciu kinh té dia phuong. Theo Sohn (2016), viéc
phan tich két qua phat trién giup xac dinh mirc d6 hoan thanh myc tiéu trong ting giai
doan va danh gia ning luc diéu hanh cta co quan quan 1. Do d6, ndi dung kiém tra va
danh gia hoat dong quan 1y khu kinh té ctra khiu can dugc thuc hién mét cach toan
dién, bao gdm céc khia canh chi yéu sau:

Danh gia két qua thyc hién cac ké hoach phat trién: mirc d6 hoan thanh cic muc
tiéu vé phat trién ha tang, thu hut dau tu, phat trién ngudn nhan lyc, thuc day thuong
mai va chuyén doi sd;

Danh gia hi€éu qua hoat dong kinh té: kim ngach Xuét nhap khau, s lugng va
quy mo doanh nghiép, hiéu qua st dung dat, dong gop vao ngan sach va ting truong
kinh té dia phuong;

Danh gid hi€u qua quan 1y nha nudc: mic do cdi cach thu tuc hanh chinh, tinh
minh bach, hiéu qua phdi hop gitta cac co quan quan 1y;

Panh gia mtrc d6 hai 10ng ctia doanh nghiép va cc bén lién quan: phan anh chét
lwong moi truong dau tu va kinh doanh tai khu kinh té cira khau;

Panh gia yéu t6 bén viing: tac dong dén méi truong, xa hoi va kha ning phat
trién dai han cta khu kinh té ctra khau.

Bén canh két qua hoat dong, nhiéu tac gia tp trung vao danh gia hiéu luc va
hi€u qua cua cong tac quan ly nha nude trong KKTCK. Céc ndi dung thuong duoc
phan tich bao gdm mirc d6 tuan thu chinh sach, tinh thong nhat trong thyc thi phap luat,
quy trinh thii tuc hanh chinh, chat lugng phdi hop lién nganh va muc d6 hai long cua
doanh nghi¢p (UNESCAP, 2022). Bac biét trong bdi canh thuwong mai bién gidi chiu
tac dong manh cta thay doi chinh sach kiém dich, hai quan va an ninh, viéc danh gia

nang luc phan tng chinh sach cia KKTCK c¢6 ¥ nghia quan trong ddi voi viéc bao dam
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tinh on dinh cia moi truong kinh doanh. Luan an dy kién danh gia hiéu qua phdi hop
giita cac luc luong chirc ning nhu hai quan, bién phong, kiém dich va Ban Quan ly
KKTCK, dong thoi xem xét cach thirc xir 1y cac vudng mac phat sinh trong hoat dong
xuat nhap khau.

Mot hudng nghién ciru khac nhdn manh tdm quan trong ciia bo chi sé dénh gia
da chiéu, bao g6m céc chi sd kinh té, xa hdi, moi truong va thé ché. Theo Park (2017),
danh gia KKTCK can vuot ra khoi pham vi thuan tay kinh té dé xem xét tac dong rong
hon dén an ninh bién gidi, két ndi ha tang, phuc loi xa hoi va phat trién bén vimng. Viéc
ap dung bo chi s6 da chiéu khong chi giip nhén di¢n toan di¢n hi¢u qua hoat dong cua
KKTCK ma con hd trg qua trinh hoach dinh chinh sach dai han. Nghién ciru du kién
tong hop cac bo chi sd danh gia qudc té va dé xuat khung chi tiéu phu hop véi diéu
kién khu vic Lao Cai. Ngoai ra, kiém tra — danh gia con gin voi yéu cau vé tinh minh
bach, trach nhi€m giai trinh va tng dung cong nghé trong gidm sat. UNCTAD (2021)
cho réng vi€c st dung h¢ théng giam sat dién tir, co s dir liéu thong quan, hé théng
béo cdo s va dashboard quan 1y gitip ting tbc do danh gia, giam sai 1éch thong tin va
hd trg ra quyét dinh kip thoi.

Pé dam bao tinh khach quan va toan dién, vi¢c kiém tra va danh gia can dugce thuc
hién théng qua mot hé thong tiéu chi va chi tiéu cu thé. Céc chi tiéu c6 thé bao gom:

Nhém chi tiéu vé ha ting va dau tu (tong von dau tu, ty 18 1ap ddy, mirc d6 hoan
thién ha tﬁng);

Nhém chi tiéu vé thuong mai va logistics (kim ngach xuat nhap khau, luu luong
hang hoa, chi phi logistics);

Nhom chi tiéu vé nguén nhan lyc (sé lugng lao dong, chit luong lao dong, dao
tao);

Nhom chi tiéu vé quan 1y va thé ché (thoi gian xur 1y thu tuc, mirc do tmg dung
cong ngh¢, muc do hai long cia doanh nghiép).

Nhu vay, kiém tra va danh gia hoat dong quan 1y khu kinh té ctra khau khong
chi nham do ludng két qua dat dugc ma con dong vai tro quan trong trong viéc hoan
thién co ché quan ly, diéu chinh chinh sach va dinh hudng phat trién khu kinh té cira

khau theo huéng hiéu qua va bén viing.
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2.1.4. Cdc yéu t6 anh hwong dén phdt trién khu kinh té civa khiu
2.1.4.1. Co s6 ha ting

Theo Nguyén Vin Phuc (2022), co so ha téng 1a tru cot co ban va thiét yéu cho
su phat trién cua khu kinh té ctra khau, véi tam quan trong dugc nhan manh qua viéc
dam bao giao thong van tai, logistics, thong tin lién lac, va cac tién ich cong cong dugc
phat trién va hién dai hoa. Sy phat trién nay khong chi thic diy giao luu thuong mai
ma con la yéu to quan trong trong viéc thu hut dau tu, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép va nha dau tu qudc té nhan thiy gia trj va tiém ning cta khu vuc. Hé théng giao
thong van tai hién dai bao gdm dudng bd, dudng sit, cang bién va san bay dong vai trd
khong chi trong viéc van chuyén hang hoa mot cach nhanh chéng va hiéu qua, ma con
1a yéu t6 cbt 161 gitp cai thién moi trudng dau tu.

Nguyén Vin Phuc (2022) ciing chi ra rang, viéc xay dyng va nang cap co so ha
tang tai cic KTCK khong chi gitp ting cuong két ndi khu vuc va quéc té ma con hd
trg cho viéc phat trién bén viing ciia nganh dich vu logistics, qua d6 giam thiéu chi phi
va thoi gian van chuyén, ting kha ning canh tranh cia hang hoa xuit nhap khau. Bén
canh d6, viéc dau tu vao co s ha ting thong tin lién lac ciing vo cung quan trong, no
khong chi cai thién kha ning truy cap thong tin ma con hd trg cho viée 4p dung céc giai
phap cong ngh¢ thong tin trong quan 1y, van hanh va thuwong mai dién tir, tir d6 tao loi
ich cho ca doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

Ngoai ra, co so ha tang tién ich cong cong nhu cung cip nudc sach, dién, va xir
Iy chét thai cling gop phan tao nén moi truong song va lam viéc chat luong cao cho
ngudi dan va nha dau tu. Diéu nay khong chi thu hat nhan lyc chat lugng cao ma con
nang cao chét lugng cude séng, qua do6 tao dong luc cho su phat trién kinh té - x3 hoi
cua khu vuec.

Cudi ciing, Nguyén Vin Phiic (2022) nhan manh, viéc phdi hop chit ché giita chinh
phii, doanh nghiép va cac to chirc qudc té trong viée dau tur va quan 1y co sé ha tang 1a chia
khéa cho sy thanh cong ciia KTCK, khong chi trong viée thiic day tang truong kinh té ma
con trong viéc dam béao su phat trién bén vimg va hoa nhap khu vyec.
2.1.4.2. Chinh sdach quan ly va vu dai

Trong bbi canh kinh té toan cau hoa, chinh sach quan 1y va cac vu dai tir Nha

nudc dong vai tro khong thé phu nhén trong viéc dinh hinh sy phat trién ctia khu kinh
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té ctra khau. Cac nghién ctru cia Nguyén Vian Tri (2013) cho thay, su linh hoat va hap dan
cta chinh sach quan ly, dac biét 1a trong linh vuc thué, dat dai, thu tuc hanh chinh va cac
bién phap khuyén khich dau tu, 1a chia khoa dé thu hit va giir chan doanh nghiép, nha dau
tu trong va ngoai nudc tham gia vao KTCK. Cu thé, cc chinh sach wu di thué khong chi
giam bt ganh nang tai chinh cho doanh nghiép ma con thé hién cam két ciia chinh pha
trong viéc tao diéu kién thuén loi cho hoat dong kinh doanh. Thém vao dé, chinh sach
vé dat dai, bao gdm cap phép sir dung dat 1au dai va vé6i chi phi vu d3i, tao nén tang
vitng chic cho viéc md rong co so san xuat va kinh doanh cta cac doanh nghiép.

Su minh bach va don gian héa thu tuc hanh chinh cting nhu viéc ap dung cong
nghé thong tin trong quan 1y nha nuéc duge Nguyén Vian Tri nhan manh nhu 1a yéu t6
quan trong gitp ting cuong hidu qua quan 1y va giam thiéu chi phi cho doanh nghiép. Piéu
nay khong chi gitip KTCK tro nén hap dan hon ddi v6i nha dau tw ma con tao diéu kién cho
viéc phat trién mot nén kinh té minh bach, hiéu qua va canh tranh. Bén canh d6, chinh sach
khuyén khich dau tu, bao gém ca viéc cung cép céc dich vu hd tro tai chinh, tu van, dao
tao nhan lyc, va phat trién co sé ha ting, 14 nhitng yéu té then chét gitp ting cuong kha
nang canh tranh va kha nang thu hit dau tu cia KTCK. Nhimg chinh sach nay khong chi
thiic ddy su phat trién kinh té trong khu virc ma con gop phan vao sy phat trién bén viing
va hoa nhap kinh té qudc t& (Nguyén Vin Tri, 2013).

Qua phan tich, c6 thé thay rang, sy két hop giita chinh sach quan 1y linh hoat, cac uu
dai hip dan va méi truong dau tu minh bach, on dinh 13 yéu to quan trong dinh hinh sy phat
trién cua KTCK, tao diéu kién cho su ting truong kinh té va sy hop tac quic té.
2.1.4.3. Quan hé quoc té va hop tic khu viec

Quan hé quéc té va hop tac khu vue dong vai trd quan trong trong viéc mé rong
va phat trién khu kinh té ctra khau (KTCK), dac biét trong bdi canh kinh té toan cau
hoa ngay nay. Cac mdi quan hé va thoa thuan thuong mai qudc té, khu vuc khong chi
mang lai co hdi ma con dét ra thach thue cho cac KTCK trong viéc tan dung loi thé va
vuot qua rao can dé ting trudng va hoi nhap kinh té qubc té. Nguyén Hiru Toan chi ra
rang hop tac kinh té v6i cac qubc gia 1an can, ciing nhu sy tham gia vao cic to chirc
kinh té khu vic va toan ciu, 13 yéu té c¢dt 16i dé mé rong thi truong, ting cudng tinh

canh tranh va thu hat dau tu.
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Hop tac khu vuc, qua cac hi€p dinh thuong mai tu do (FTA) va cac t6 chuce kinh
té khu vuc nhu ASEAN, APEC, hodc thong qua cac sang kién nhu Sang kién Vanh dai
va Con duong, khong chi giup cac KTCK tiép can duoc véi thi trudng rong 16n hon
ma con cung cip mot khuon kho cho viée giam thiéu rao can thuong mai va dau tu.
biéu nay tao diéu kién thuén lgi cho viée luu thong hang hoa, dich vu va von, qua do
khuyén khich su phat trién cla cac nganh cong nghiép va dich vu trong diém tai cac
KTCK (Nguyén Hitu Toan, 2015).

Ngoai ra, su hop tac va tich hop kinh té khu vuc ciing diy manh qué trinh chuyén
giao cong nghé, nang cao ning lyc san xuat va cai thién chudi gia tri san pham, qua d6
tang cudong kha niang canh tranh ciia hang hoa va dich vy tir KTCK trén thi truong qubc
té. Hon nita, qua hop tac quéc té va khu vuc, KTCK c6 co hoi thu hit cac du 4n dau tu
tryc tiép nudc ngoai (FDI), dac biét 1a trong cac linh vuc cong nghé cao va gia tri gia
tang cao, qua do thuc déy su phat trién kinh té va tao viéc 1am cho khu vuc.

Tuy nhién, dé tan dung tdi da cac co hoi ndy, KTCK can phai d6i mat va vuot
qua céc thach thirc nhu viéc ning cao chat lugng ngudn nhan luc, cai thién co so ha
tAng va ning luc quan 1y, cling nhu dam bao méi truong kinh doanh minh bach va thuan
loi. Do d6, viéc xay dung va thyc thi cac chinh sach hop tac qudc té va khu vuc higu
qua 13 yéu t6 then chét cho su phat trién va hoi nhap thanh cong cia cac KTCK vao
nén kinh té khu vuc va toan cu.
2.1.4.4. Néing lyc canh tranh va doi moi

Ning luc canh tranh va d6i méi 1a nhitng yéu t6 quan trong, khong chi dinh hinh
kha nang thu hat dau tu ciia doanh nghiép trong khu kinh té ctra khau (KTCK) ma con
tac dong manh m& dén viéc phat trién cong nghé va ting trudng kinh té cua khu vuec.
Su d6i méi khong chi bao gdm viée ap dung cong nghé méi ma con lién quan dén cach thirc
quan 1y va van hanh doanh nghiép mét cach hiéu qua, tir d6 tao ra loi thé canh tranh bén
vimng trén thi truong qudc t& (Bui Mai Phirong, 2016).

Bui Mai Phuong chi ra rang, trong méi truong kinh doanh ngay cang canh tranh,
viéc doanh nghiép tai KTCK khong ngimg d6i mdi, tir cong nghé san xuat, quan 1y
chudi cung tmg dén cach thirc tiép can va phat trién thi truong, 14 chia khoa dé thu hut
dau tu va ting truong kinh té. Cac doanh nghiép c6 kha ning ap dung nhanh chong

cong nghé madi va toi uu héa quy trinh san xuat va quan ly s€ c6 kha nang tao ra san
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pham va dich vu c6 gi4 tri gia ting cao, qua d6 thu hat sy quan tdm cia nha dau tu va
khach hang.

D6i mai va nang luc canh tranh ciing lién quan chit ché dén kha nang cua doanh
nghiép trong viéc phat trién va ap dung cac mo hinh kinh doanh méi, bao gdm ca viéc
str dung cong nghé thong tin va truyén théng (ICT) dé cai thién hiéu suit va mé rong
thi truong. Doanh nghiép trong KTCK c6 thé tan dung su d6i méi dé khong chi cai
thién ning suat va hiéu qua kinh té ma con dé thiic day su phat trién bén viing thong
qua viéc ap dung cac gidi phap than thién voi moi trudng va tang cudng trach nhiém
xa hoi doanh nghiép.
2.1.4.5. Méi trwong kinh té toan cau

Maéi trudng kinh té toan cau déng mot vai trd quan trong va khong thé phii nhan
trong viéc hinh thanh va dinh hinh hoat dong cta khu kinh té ctra khau. Xu huéng va
bién dong trén thi truong toan cau, tir sy thay doi trong cung cau, bién dong gia ca
nguyén liéu va hang hoa, dén su bién doi trong chinh sach thuong mai qubc té, tat ca
déu c6 anh hudong sau rong dén kinh té cua cac khu vuc nay (Hé Hong Hanh, 2016).
Tac gia nhan manh réng, mot moi truong kinh té toan cau 6n dinh va thuan loi khong
chi tao diéu kién cho su phét trién cta thuong mai va dau tuw ma con khuyén khich sy
d6i méi va nang cao ning luc canh tranh ciia KTCK.

Mot méi trudng kinh té toan ciu bat 6n, nhu trong trudng hop cua cac cudc
khung hoang kinh té hozc sy khong chac chan vé chinh sach thwong mai, c6 thé gay ra
ap luc dang ké 1én hoat dong cuia KTCK. Nhimng bién dong nay c6 thé lam giam kha
nang tiép can thi truong, tang chi phi nguyén liéu va gy trd ngai cho dong chay cua
dau tu qudc té. H6 Hong Hanh ciing chi ra rang, su bién dong trong ty gia hdi doai va
chinh sach tién t& qudc té cling c6 anh hudng tryc tiép dén hidu qua kinh té va kha nang
thu hat dau tu cua cac KTCK.

Pé tmg pho vé6i nhitng thach thirc do bién dong kinh té toan cau giy ra, KTCK
can phai tang cuong linh hoat va kha ning thich ing. Diéu nay bao gom viéc da dang
hoa thi truong xuat nhap khau, phat trién cac nganh cong nghiép cé kha ning chong
chiu tét v6i bién dong kinh té va tan dung co hoi tir cac hiép dinh thuong mai ty do va
khu vuc dé mo rong quy mé va pham vi hoat dong. H6 Hong Hanh ciing nhin manh

tam quan trong cua viéc nang cao nang luc quan ly va sir dung hi¢u qua céc chinh sach
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kinh t& vi mo6 dé 6n dinh kinh té khu vuc va hd tro sy phat trién cia KTCK trong bdi
canh bién dong kinh té toan cau.
2.1.4.6. Nguon nhén luc

Nguon nhan lyc chét lugng cao 1a mot trong nhitng yéu t6 then chdt quyét dinh
su thanh cong va sy phat trién bén virng cua khu kinh té ctra khau. Sy sén c6 va chét
luong ctia nguén nhan luc khong chi anh huéng dén kha nang thu hat dau tu ma con
tac dong dén sy d6i mai va nang lyc canh tranh cua khu vyc. Theo Lé Trung Diing
(2019), ngudn nhan lyc ¢6 k¥ ning va nang luc cao dong vai tro quan trong trong viéc
thu hat dau tu vao cac linh vuc cong nghé cao va dich vu gia tri gia tdng, cling nhu thic
day sy phat trién cua cic nganh cong nghiép méi va hién dai. Ong chi ra rang, su phat
trién cua kinh té ctra khau khong chi doi hoi ngudn nhén luc 16n vé sd lugng ma con
can ngudn nhan lyc chat luong cao, véi cac k§ nang chuyén mén, cong nghé thong tin,
quan 1y va ngoai ngit. Ning luc nay khong chi can thiét cho viéc van hanh va quan ly
hiéu qua cac doanh nghiép hién hitu ma con quan trong trong viéc thu hit va phat trién
cac doanh nghi€p moi, dac biét 1a trong linh vuc cong nghé cao va dich vu chat luong
cao. Pau tu vao gido duc va dio tao nhan lyc 1a mét trong nhiing chién lugc quan trong
nhat dé phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao. Lé Trung Diing (2019) nhin manh
rang, su hop tac gilta chinh phu, doanh nghiép va céc to chire gido duc 14 can thiét dé
xay dung mot hé théng dao tao hi€u qua, cung cép cho thi truong lao dong nhiing k¥
nang va kién thirc can thiét dé dap ing nhu ciu cila cic nganh cong nghiép méi va nang
cao strc canh tranh cua khu vuec.

Ngoai ra, viéc tao diéu kién thuan lgi cho su di chuyén va cu tra cua nhan tai
qudc té cling 1a mot phan quan trong trong viéc ting cudng nang luc nhan luc cho kinh
té ctra khau. Ong dé xuit rang, thong qua viéc mo cira va tao diéu kién thuan loi cho
nhan tai quéc té, kinh té cira khau c6 thé hép dan dugc nguén nhén luc chét lugng cao,
tir 6 dong gop vao viée ting cudng sy doi mai va sang tao, cling nhu ting cudng ning
luc canh tranh cua khu vuec.
2.1.4.7. Méi trwong séng va xd hoi

Moi truong séng va x4 hoi on dinh va chat lugng cao tai khu kinh té cira khau
c6 tac dong quan trong dén viéc thu hat va giir chan nhan tai, cling nhu khuyén khich

su dau tu tir bén ngoai. Nguyén Cao Huan (2015) nhan manh rang, diéu kién séng tot,
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cac dich vu an sinh xa hoi phét trién va mot moi truong chinh tri 6n dinh khong chi 1am
tang chat luong cudc sdng cho cong ddng ma con tao ra mot moi trudng kinh doanh
thuan loi, thu hat nguén lyc tr trong va ngoai nudc. Theo do, moi trudong séng chit
lugng cao bao g@)m khong chi co sé ha tﬁng vat chat nhu nha &, giao thong, va dich vu
y t& ma con cac yéu t6 van hoa, gido duc va giai tri. Su dau tu vao cac dich vu cong
cong va co so vat cht chat lugng cao khong chi cai thi¢n strc khoe va gido duc ma con
nang cao su hai long va gén két cua cong déng, tir d6 tao dong luc cho sy sang tao va
doi moi.

An sinh x4 hoi manh mé&, bao gdm bao hiém y té, bao hiém xa hoi, va cac chuong
trinh hd tro x4 hdi khéc, 1a co sé dé xay dung mot xa hoi bén viing, gitip giam thiéu rii
ro va bat on cho ca nhan va gia dinh. Sy 6n dinh va cong bang trong an sinh xa hoi
khuyén khich ngudi lao dong tap trung vao cong viéc va phat trién su nghiép, qua d6
g6p phan vao su phat trién kinh té caa khu vuc.

On dinh chinh tri 13 yéu t6 khong thé thiéu trong viéc tao ra mot moi truong dau
tu an toan va hép dan. Sy 6n dinh va minh bach trong chinh sach, cung véi viéc bao vé
quyén loi ctia doanh nghiép va dau tu, tao ra su tin tudng va an tim cho nha dau tu. Nguyén
Thi I (2018) khang dinh rang, mot chinh tri on dinh khong chi thu hat dau tu ma con 1a diéu
kién tién quyét cho su phat trién bén viing va lau dai ciia KTCK.

2.1.5. Tiéu chi danh gid phdt trién khu kinh té civa khdu

Panh gia phat trién khu kinh té ctra khau (KKTCK) 1a mot ndi dung quan trong
trong quan ly kinh té, nham xac dinh murc d6 dat dugc clia cic muc tiéu phat trién, hiéu
qué str dung ngudn lyc va chat lugng quan tri trong qua trinh van hanh khu kinh té.
Theo cac nghién ctru cua World Bank (2020), UNESCAP (2019) va OECD (2021),
viéc danh gia cac khu kinh té cira khau can duoc tiép can theo hudng da chiéu, két hop
giita cac chi tiéu dinh luong va dinh tinh, phan 4nh dong thoi két qua phat trién, higu
qua quan 1y nha nudc va mic d6 phat trién bén vimg. Trén co sé d6, hé thong tiéu chi
danh gia phat triéen KKTCK trong luan 4n duoc xay dung theo cdc nhém ndi dung chu
yéu sau.

Trude hét, nhoém tiéu chi vé quy mo va két qua kinh té phan anh tryc tiép mirc
d6 phat trién ctia KKTCK thong qua céc chi s6 co ban nhu kim ngach xuat nhap khau

qua ctra khau, s6 luong va quy mo doanh nghiép hoat dong, tong von dau tu ding ky
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va thyc hién, mirc dong gdp vao ngan sach nha nudce, cling nhu tc d6 ting truong cua
cac nganh thuong mai, dich vu va logistics tai khu vuc ctra khau. Céc tiéu chi nay cho
thdy kha nang khai thac loi thé vi tri dia kinh té va mirc d6 hoi nhap cia KKTCK vao
hé théng thuong mai khu vuc va qubc té. Theo World Bank (2020), quy mé thuong
mai va dong vbn dau tu 1a nhimg chi bdo quan trong phan anh nang luc canh tranh va
hiéu qua phat trién cta cac khu kinh té trong boi canh toan cau héa.

Thir hai, nhém tiéu chi vé ha ting va logistics giit vai tro nén tang dbi véi su
phat trién ctia KKTCK, phan &nh muc do san sang vé diéu kién vat chat— ky thuat phuc
vu hoat dong kinh té. Cac tiéu chi trong nhoém nay bao g@)m muc d0 hoan thién cua hé
thong giao thong két nbi (dudng bd, duong sit, cang can — ICD), ning luc hé thong
kho bii va logistics, mic do phat trién ha ting sd, nang luc thong quan va chi phi
logistics. Mot hé théng ha ting dong bd va hién dai s& gbp phan giam chi phi giao dich,
rat ngan thoi gian van chuyén va nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép. Theo
UNESCAP (2019), chat lwong ha ting va hiéu qua logistics 1 nhiing yéu t6 then chdt
quyét dinh hiéu sudt thuong mai xuyén bién gi6i va kha ning két ndi cta cac khu kinh
té cira khau.

Thir ba, nhom tiéu chi vé hiéu qua quan 1y nha nudc phan anh chat luong thé
ché va ning lyc diéu hanh cua cac chi thé quan 1y, dic biét 1a chinh quyén dia phuong
va Ban quan 1y khu kinh té. Cac tiéu chi bao gdm mirc d6 minh bach va on dinh cua
chinh sach, thoi gian va chi phi thuc hién thi tuc hanh chinh, hiéu qua phdi hop gitta
cac co quan chtrc niang nhu hai quan, bién phong, kiém dich, mic d6 phan cap, phan
quyén trong quan 1y, ciing nhu mic do hai long ctia doanh nghiép va nha dau tu. Theo
OECD (2021), chat lwong quan tri cong va hiéu qua thuc thi chinh sach 1a yéu t6 quyét
dinh dén kha nang thu hut dau tu va duy tri moi trudong kinh doanh thuan loi tai cac
khu kinh té.

Th@ tu, nhém tiéu chi vé ngudn nhan luc va chuyén d6i s6 phan anh ning luc
ndi tai va kha nang thich @mg cia KKTCK trong bdi canh kinh té sb. Cac tiéu chi chu
yéu bao gdm chat lugng va co cdu lao dong, nang lyc cia doi ngil can bd quan 1y, mirc
d6 dao tao va phat trién nguén nhan lyc, mic d6 ing dung cong nghé thong tin trong
quan ly, viéc trién khai hai quan dién ti, co ché mot ctra quéc gia va ASEAN, ciling

nhu mirc do phat trién cta cac nén tang dir liéu dung chung. Theo World Bank (2020),
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chuyén d6i s6 trong quan 1y bién gidi va thuong mai c6 vai tro quan trong trong viéc
nang cao tinh minh bach, giam chi phi giao dich va ting hiéu qua phéi hop gitta cac co
quan quan ly.

Thit nam, nhom tiéu chi vé& hop tac xuyén bién gidi va phat trién bén viing phan
anh dac thu cua KKTCK 1la khong gian kinh té mo, chiu tac dong manh tir cac yéu to
bén ngoai. Céc tiéu chi bao gdm mirc d6 phdi hop véi phia dbi tac nudc ngoai, hiéu
qua lién két ving va lién qudc gia, mic do tham gia vao cac hanh lang kinh té va chudi
cung ung khu vuc, cong tdc bao v€ moi truong, 6n dinh x3 hoi va bao dam quéc phong
— an ninh khu vuc bién gigi. Theo UNESCAP (2019), phat trién khu vuc bién gidi can
gan v6i muc tiéu phat trién bén viing, trong d6 dam bao su can bang giira ting trudong
kinh té, bao vé méi truong va 6n dinh xa hoi 1a yéu cau cot 15i.

He¢ thong tiéu chi danh gia phat trién KKTCK can dugc xay dyung theo huéng
toan dién va tich hop, phan dnh dong thoi két qua phat trién kinh té, hiéu qua quan ly
nha nudc va mic do phat trién bén virng. Pay 1a co sé quan trong dé luan 4n tién hanh
danh gia thyc trang, phan tich cac yéu t6 anh hudng va dé xut cac giai phap phat trién
KKTCK trong bdi canh hdi nhap kinh té qudc té. Trén co sé hé thong tiéu chi nay, luan
an xay dung cac bién quan sat va chi tiéu do ludng cu thé phuc vu cho phan tich dinh
luong & cac chuong tiép theo.

2.2. Co s& thue tién vé phat trién khu kinh té cira khau
2.2.1. Kinh nghiép phdt trién khu kinh té civa khau tai mét so6 quoc gia
2.2.1.1. Kinh nghiém phdt trién khu kinh té civa khdau Mohan (Trung Quoc) — Boten (Ldo)

Khu hop tac kinh té Mohan — Boten 1a mdt trong nhitng mé hinh phét trién
kinh té xuyén bién gidi noi bat tai khu vuc tiéu ving song Mekong, nam trén tuyén
bién gidi dai 423 km giira tinh Van Nam (Trung Qudc) va cac tinh Bac Lao nhu Luang
Namtha, Oudomxai va Phongsali. Trong sé bdn cip cira khau duoc hai bén ky két,
Mohan — Boten 14 cip cira khau cip qudc gia duy nhat, dong vai tro trung tim trong
thuc day giao thuong, giao luu nhan din va hop tac khu vuc gitta hai qudc gia. Nam
2010, Chinh phu Trung Quéc va Lao di ky két Hiép dinh khung vé xay dung Khu
hop tac kinh té xuyén bién gigi Mohan — Boten, dinh hinh pham vi phét trién bao gdm
khu trung tAm va khu hd trg, v6i cdc phan khu chirc ning nhu khu thwong mai — du

lich, khu dich vu logistics, khu hoan thué, khu gia céng va khu dich vu tong hop. Nam
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2011, Trung Qudc chinh thirc phé chuan khu hop tac nay 1a mot trong ba khu kinh té
xuyén bién gidi trong diém cua tinh Van Nam, véi tong dién tich quy hoach Ién t6i
803 km? (Zhang Ruikun, 2019).

Theo nghién ctru ctia Zhang Ruikun (2019), chién lugc phat trién khu kinh té
ctra khau Mohan — Boten dugc Trung Quéc xac dinh 1 mot moé hinh mé ctra dién hinh
va 1a canh cira chién luoc trong thiic day phat trién kinh té ving bién tinh Van Nam.
Co quan diéu phdi chinh 1a Ban quan 1y Khu hop tac kinh té Mohan — Boten va Cuc
Thuong mai cap chau, phdi hop ciing cic nganh chirc ning dia phuong. Tir ndm 2016
dén 2020, phia Trung Qudc da hoan thanh mot loat ké hoach bao gdm Quy hoach phat
trién, Phuong 4n trién khai xay dung, va Phuong an gidm sat thong quan cho khu hop
tac ndy. V& phat trién ha tang, Trung Qudc tap trung dau tu xay dung hé thong logistics
hién dai va co s& vat chit cira khau déng bo. Cac hang muc trong diém bao g6m cang
duong sit Mohan, tuyén duong chuyén dung G8511 ni Mohan véi cac trung tm ving,
tuyén cao toc Mohan — Houayxay va nhiéu hang muc giao thong xuyén qudc gia. Cac
du an ha ting nay dugc dua vao quy hoach qudc gia va tinh, nham tranh tha su hd tro
tai chinh va chinh tri tir trung wong. Ngudn vén dau tu dén tir cac dinh ché tai chinh
16n nhu Ngan hang Pau tu Co sé ha tﬁng chau A (AIIB), Quy Con duong to lya, va
Quy Hop tac Mekong — Lan Thuong. Tinh dén gitta nim 2016, tong von dau tu d6 vao
khu hop téc kinh té nay tir Trung Qudc di vuot 100 ty nhan dan té. Riéng khu Kinh té
md Mohan tai Xishuangbanna da thu hat hon 60 dy an, trong khi khu Boten phia Lao
cling d6n nhén trén 10 dy 4n v6i tong muc dau tu khoang 10 ty nhan dan té. Co ciu
nha dau tu cho thay phan 16n 1a doanh nghiép Trung Qudc, phan anh 15 vai trd chii dao
ctia Trung Qudc trong phat trién khu vuc hop tac nay

Vé mo hinh t6 chirc va quan 1y, hai nuéc 4p dung hinh thic "mot khu — hai
nuéc", phan dinh rd rang trach nhiém quan 1y nhung phdi hop dong bd vé chién luogc
phat trién va van hanh khu vyc. Phia Trung Qudc phat trién Khu thi diém mo cira Méanh
Lap (Mohan), trong khi phia Lao x4y dung Pic khu Kinh té Boten, v&i nhiéu quyén
ty chi nhu quan 1y xuat nhap canh, cdp visa, thyc thi tu phap va quan 1y hanh
chinh — x4 hoi. Pic biét, Lao da cho phép di chuyén hai quan 1ui sdu 5 km vao noi
dia, ap dung co ché “bién gidi ndi dia” dé tang tinh linh hoat cho khu vuc dic biét

nay. Boten - 1a mot ngdi lang nhé timg phat trién thanh khu giai tri noi tiéng vao dau
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nhirng nim 2000 nhung suy giam sau 1énh cAm casino tir Trung Qudc. Tuy nhién, véi
su tai dinh vi chién lugc, Boten dang ndi 1én nhu mot cuc tang trudng moi trong mang
ludi hanh lang kinh té Bic — Nam va Pong — Tay. Pay 1a diém trung chuyén quan
trong trong tuyén dudng sit cao téc Trung Qudc — Lao (Con Minh — Viéng Chin)
va tuyén dudng bo két ndi Con Minh — Bangkok thong qua Lao va Thai Lan.
2.2.1.2. Kinh nghiém tir phdt trién khu hop tdc kinh té Muse (Myanmar) — Thuy Lé
(Trung Quéc)

Khu hop tac kinh t& xuyén bién giéi Muse — Thuy Lé 1a mot dién hinh trong
chién lugc phat trién khu kinh té bién gi6i giita Trung Qudc va Myanmar, thudc sang
kién “Mot vanh dai, Mot con duong” va nam trén Hanh lang kinh té Bangladesh —
Trung Qudc — An Dy — Myanmar (BCIM). Khu hop tac nay dong thoi duoc tich hop
vao céac co ché hop tac khu vuc nhu Mekong — Lan Thuong va tiéu ving song Mekong.
Y tuong xay dung duoc dé xuat tir naim 2007 boi tinh Van Nam, chinh thtrc dugc hai
nude dua vao Tuyén bd chung nam 2014 trong chuyén thim Myanmar ctia Tha tuéng
Trung Quéc Ly Khic Cudng. Khu hop tac c6 quy mé khoang 600 km?, chia déu cho
mdi bén 300 km?, tap trung phat trién cac nganh nhu gia cong, logistics, tai chinh xuyén
bién gidi va thuong mai dich vy, dong vai trod 1a diém trung chuyén két ndi Trung Quéc
v6i Dong Nam A va Nam A (Fan Hongwei, 2011).

Vé co ché quan 1y, khu hop tic duge van hanh theo nguyén tic “chii quyén
khoéng thay doi, hai nude cung quan 1y, v6i cac chinh sach ddi Gng va van hanh khép
kin. Trung Québc 4p dung mé hinh “hai quan ndi dia danh cho xuét khau”, cho phép
hang héa tir ndi dia vao khu hop tac duoc coi 1a xuat khau, trong khi hang nhap tir
Myanmar dugc don gian hoa kiém tra thué quan. Pong thoi, Trung Qudc dau tu manh
vao ha tang két ndi, dic biét 1a cac tuyén duong sat va giao thong lién ving, nham thuc
day vai tro trung tdm cta Thuy Lé trong phat trién khu vuec.

V& chinh séch, Thuy L¢ tir 1au da dugc xéac dinh 1a khu vuc mo ctra trong diém,
v6i cac co ché dac thu nhu khu mau dich bién gidi va mé hinh “trong bién gi¢i nhung

ngoai hai quan”. Nam 2010, khu vuc nay dugc lya chon 1 khu thi diém phat trién hop
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tac kinh té qua bién gidi, tao nén tang phap 1y quan trong dé trién khai khu hop tac
Muse — Thuy L¢.

Hoat dong giao thuong tai khu vuc dién ra soi dong véi cac hdi chg thuong mai
bién gidi thudong nién va sy tham gia cua dong dao doanh nghiép hai nudc. Khu mau
dich 105 Muse ctia Myanmar tro thanh trung tam nhap khau hang hoa Trung Quéc, dic
biét 1a xe mdy vé6i khdi luong 16n va thi tuc thong quan nhanh gon. Tuy nhién, qua
trinh phat trién khu hop tac van gip mot s6 han ché, chu yéu do su chénh léch vé nang
luc thé ché, ha tAng va moi trudng phép 1y gitra hai qudc gia.
2.2.1.3. Kinh nghiém phdt trién khu kinh té cira khdu tai Thdi Lan

Thai Lan 1a qubc gia c6 dudng bién gidi dai tiép giap voi Lao, Myanmar,
Campuchia va Malaysia, trong d6 thuong mai bién gidi gitr vai trd quan trong trong
phat trién kinh té ving va thuc day hoi nhap khu vuc. Kinh nghiém cta Thai Lan cho
thdy mot mé hinh quan 1y linh hoat, két hop gitta diéu phéi & cp trung wong va phan
quyén manh cho chinh quyén dia phuong, tir d6 tao ra co ché van hanh phu hop véi
dic diém da dang cua céc khu vuc bién gidi. Hoat dong thuong mai bién gioi tai Thai
Lan ton tai song song dudi hai hinh thirc chinh thirc va phi chinh thirc. Trong d6, thuong
mai chinh thirc duoc thuc hién qua céc cira khau c6 kiém soét hai quan va tuan thu cac
quy dinh phap 1y, trong khi thuong mai phi chinh thirc dién ra phd bién tai cac diém
giao thuong ty phét va thuong mang tinh tiéu ngach. Theo Nguyén Tién Minh (2019),
trong mot sb truong hop, quy moé thwong mai phi chinh thirc ¢6 thé twong duong hoic
vuot thwong mai chinh thuic, cho théy tinh linh hoat nhung cling dét ra thach thuc dbi
v6i cong tac quan ly.

Vé co ché quan ly, Thai Lan khong xdy dung mot hé théng quéan 1y tap trung
ddi v&i khu kinh té cira khdu ma thyuc hién phan quyén manh cho dia phuong. B6 Noi
vu dong vai tro diéu phdi chung, trong khi chinh quyén tinh — dac biét 1a thong ddc cac
tinh bién gidi — dugc trao quyén chii dong trong viée cap phép, t6 chirc va diéu tiét hoat
dong thuong mai. Cach tiép can nay gilp tang tinh linh hoat trong quan ly, ddng thoi
tao diéu kién dé chinh quyén dia phuong chii dong thich tmg v6i nhu cau thyc tién cta
thi trudng bién gidi. Hoat dong thuong mai bién gidi tai Thai Lan duoc t6 chirc dudi
nhiéu hinh thtc nhu chg tam bién gidi, tram kiém soat tam thoi, ctra khau chinh thuc

va cac diém qua lai phi chinh thirc. Sy da dang nay cho phép hé thong thuong mai bién
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gidi van hanh linh hoat, dap tmg nhu cau giao thuong & nhiéu cap do khac nhau, dong
thoi tao diéu kién dé timg budc dua hoat dong thuong mai vao khudn kho quan 1y.

Bén canh do, Thai Lan ap dung chinh sach thué vu dai doi voi hang hoa thuong
mai bién gi¢i nham khuyén khich giao thwong, trong mot sd truong hop mién thué dbi
v6i hang hoa co gia tri thap. V& ha ting, nha nude tap trung dau tu cac cira khau chinh
thirc v6i hé théng giao thong va logistics hién dai, dong thdi cho phép chinh quyén dia
phuong chu dong dau tu tai cac diém giao thuong nhod. Co ché dau tu phan cap nay
gitip ning cao hiéu qua str dung ngudn lyc va ting kha nang thich tng véi nhu cau thi
truong tai khu vuc bién gigi. Tuy nhién, mo6 hinh nay cling ddt ra nhiing thach thirc
nhét dinh, dic biét 1a trong vi¢c kiém soat thuong mai phi chinh thirc va bao dam tinh
minh bach trong quan 1y. Diéu nay doi héi su can bang giira linh hoat trong diéu hanh
va tang cuong nang lyc quan 1y nha nudc.
2.2.2. Kinh nghiém phat trién ciia mét s6 Khu kinh té civa khdu tai Viét Nam
2.2.2.1. Kinh nghiém phdt trién Khu kinh té cira khdau Pong Pang — Lang Son

Khu kinh té ctra khau Pong Diang — Lang Son 1a mét trong nhitng mé hinh tiéu
biéu trong qua trinh hinh thanh va phat trién cac khu kinh té cira khau tai Viét Nam.
Sau hon 15 nam ké tir khi duge thanh 1ap (nam 2008), khu vuc nay da dat duoc nhiéu
két qua dang ghi nhan vé ting trudng kinh té, phat trién két cdu ha ting, thu hat dau tu
va nang cao nang luc quan ly nha nudc tai khu vyc bién gidi. Trong giai doan 2008—
2023, KKTCK Pong Piang — Lang Son duy tri toc do ting trudng twong ddi cao va on
dinh, vé1 muc binh quan khoang 14%/mam trong giai doan 2008-2012 va khoang
7,67%/mam trong giai doan 2011-2023. Co ciu kinh té chuyén dich theo huéng tich
cuc, trong d6 khu vuc thuong mai — dich vu gitr vai troé cha dao, cong nghiép — xay
dung timg budc dugc mé rong, trong khi ty trong nong nghiép giam dan. Cung véi
tang truong kinh té, dién mao d6 thi khu vuc ctra khau c6 sy thay ddi & nét. Tir mot
khu vye bién gii con nhiéu kho khin, ha ting han ché, Dong Dang — Lang Son di phat
trién thanh trung tdm kinh té — dich vu nang dong, c6 kha nang két ndi chit chd voi cac
ctra khau ddi dién phia Trung Qudc. Su phat trién nay khong chi phan anh hiéu qua cia
cong tac quy hoach va dau tu ma con thé hién vai trd diéu hanh cia chinh quyén dia

phuong va sy tham gia tich cyc cua khu vuc doanh nghiép.
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Pé dat dugc nhing két qua trén, Ban Quan Iy KKTCK Dong Pang — Lang Son
da trién khai dong bo nhiéu giai phap. Trudc hét, cong tac tuyén truyén, ning cao nhan
thire cua hé théng chinh tri va nguoi dan vé vai tro ciia KKTCK duoc thue hién hiéu
qué, gép phan tao sy dong thuan trong qua trinh trién khai quy hoach, giai phong mit
bang va thu hat dau tu. Pong thoi, co ché phdi hop gitra cac luc luong chirc ning tai
khu vurc bién gi6i ngay cang chit ché, gop phan bao dam an ninh trat ty va duy tri moi
truong dau tu — kinh doanh 6n dinh. Bén canh d6, cong tac quy hoach va dau tu ha tang
dugc chi trong voi sb lwong 16n cac dd an quy hoach dugc phé duyét va trién khai,
dam bao tinh d6ng bo va phu hop véi dinh huéng phat trién ving bién. Téng von dau
tu ha ting tir ngan sach nha nudc giai doan 2008-2023 dat trén 12.200 ty dong, tap
trung vao hé théng giao thong, logistics, kho bai va ha ting k¥ thuat — xa hoi. Pang chu
¥, viéc ung dung cong nghé sé trong quan 1y ctra khau théng qua mé hinh “ctra khau
s0” dd gop phan nang cao hiéu qua théng quan, giam chi phi va ting tinh minh bach
trong quan 1y. Ngoai ra, nang luc quan 1y nha nudc va hop tac qudc té ciing duoc ting
cuong. Cong tac kiém soat thi trudng, phong chong budn 1au va gian lan thuong mai
dugc trién khai hiéu qua, trong khi hop tac giita tinh Lang Son va khu tu tri dan toc
Choang Quang Tay (Trung Qudc) khong ngimg duoc mé rong trén nhiéu linh vuc.
Nhitng két qua ndy cho thiy vai trd quan trong ctia quan 1y nha nudc trong viéc dinh
hudng va thuc day phat trién KKTCK theo hudng bén viing.
2.2.2.2. Kinh nghiém phdt trién Khu kinh té cira khdau Méng Cdi, tinh Qudng Ninh

Khu kinh té cira khdu Méng Cai giit vi tri chién lugc trong hé théng KKTCK
cua Viét Nam, khong chi boi dac diém dia ly dac thu — 1a thanh phé duy nhét co bién
gidi ca trén bo va trén bién voi Trung Qubc —ma con bdi vai tro 1a dau mdi giao thuong
quan trong trong hanh lang kinh t¢ Cén Minh — Ha Noi — Hai Phong — Mong Cai —
Phong Thanh. Trong hon hai thap ky qua, Méng Céi da phat trién trg thanh mot trong
nhirg khu vuc ning dong nhit vé kinh té bién mau, dong vai tro trung tam két ndi
thwong mai gitra Viét Nam va Trung Qudc, dong thoi 1 diém trung chuyén quan trong
trong mang ludi thuong mai khu vuc Pong A. Trong bdi canh kinh té thé gidi nhiéu
bién dong va chiu tdc dong manh tir dai dich Covid-19, hoat dong Xuét nhép khau qua
Mong Cai van duy tri da tang truong tich cye. Nam 2021, kim ngach xuét nhap khau

dat trén 4 ty USD, tang 46% so v6i nam trudc; nam 2022 dat gan 3,3 ty USD véi tong
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luong hang héa thong quan khoang 1 triéu tan. Thu ngan sach tir hoat dong xuat nhap
khau dat mtc cao, khoang 1.650 ty ddng nam 2022 va udc dat 1.800 ty ddng nam 2023.
Nhitng két qua ndy phan 4nh ning luc phat trién noi tai ctia khu vuc, dong thoi cho
thdy hiéu qua cua chinh sach uu tién, cai cach hanh chinh va méi trudng dau tu thuan
loi dugc duy tri on dinh.

Mot trong nhitng yéu t6 quan trong tao nén loi thé canh tranh cia Moéng Cai 1a
hé théng ha ting giao thong va logistics ngay cang hoan thién. Tuyén cao téc Van Pon
— Méng Cai dua vao khai thac tir nim 2022 da rat ngan dang ké thoi gian di chuyén,
tang cuong lién két ving va két ndi cac khu kinh té ven bién, cang bién quc té vai cira
khau. Bén canh d6, hé thong giao thong dudng thuy, cac dy an cang bién nhu Van Ninh
va dinh huéng phat trién van tai da phuong thirc gop phan nang cao nang lyc thong
quan va giam ap lyc cho van tai duong bo. Nho do, Mong Cai tung budc trd thanh
trung tam logistics quan trong trong khu vuyc bién gidi phia Béc.

Vé chinh sach, Nha nuéc va tinh Quang Ninh da danh nhiéu wu tién cho phat
trién KKTCK Moéng Cai thong qua cac co ché dic thu vé dau tu, thué, dat dai va cai
cach hanh chinh. Viéc ddy manh xay dung chinh quyén dién tir, chuyén ddi sb trong
quan 1y cira khau va cung cap dich vu cong di gop phan nang cao tinh minh bach, giam
chi phi va thoi gian cho doanh nghiép. Py 1a yéu t quan trong gitip cai thién moi
truong kinh doanh va ting strc hip dan d6i v6i nha dau tu. Bén canh vai tro kinh té,
Moéng Cai con ¢6 ¥ nghia quan trong vé qudc phong — an ninh va d6i ngoai. Phat trién
KKTCK ludn dugc gin voi yéu cau bao vé chu quyén, gitr vitng on dinh khu vyc bién
gidi va tang cuong hop tac quoc té. Quan hé hop tac gitra Mong Cai va thanh phd Pong
Hung (Trung Qudc) ngdy cang duoc md rong trén nhiéu linh vuc, tir thuong mai, dau
tu dén van hoa, y té va gido duc, gop phan tao dung moéi trudng hoa binh, 6n dinh va
clng phat trién.

2.2.3. Bai hoc kinh nghi¢m rit ra cho phdt trién KKTCK Lao Cai
2.2.3.1. Uu diém, han ché ciia cic mé hinh phat trién Khu kinh té cira khau trén thé
gioi va Viét Nam

Nhin tong thé, cdc mo hinh phat trién KK TCK trén thé gi¢i nhu Mohan — Boten,
Muse — Thuy L¢, thuong mai bién gi6i Thai Lan va cac KKTCK ¢ Viét Nam nhu Déng
Ping — Lang Son, Mong Cai — Quang Ninh cho thidy mét sé vu diém ndi bat. Thir nhat,
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cac mo6 hinh nay déu xac 1ap duoc vai tro chién luge cua khu vuc cira khau trong cac
hanh lang kinh té, qua d6 huy dong dugc ngudn luc 16n tir trung wong, dia phuong va
cac dinh ché tai chinh quéc té, tao nén dong luc tang trudng mdi cho vung bién. Thu
hai, nhiéu mé hinh ap dung thé ché linh hoat, co ché “mdt khu — hai nuéc”, “hai nuée
quan ly mét khu”, “bién gidi ndi dia”, “Inside the Border but Outside of Customs”,
hodc phan quyén manh cho chinh quyén dia phuong, giup gidm chi phi giao dich, rat
ngan thoi gian théng quan, nang cao niang lyc canh tranh cia cira khau. Thi ba, cac
KKTCK thanh cong déu gan chat phat trién véi dau tu ha ting logistics va ha ting s6
(cao tdc, duong sat, cang, kho bai, kho lanh, cua khau sd.. .), qua do6 tich hop sau hon
vao chudi cung tmg va chudi gia tri khu vuc. Thr tu, nhiéu mo hinh di chi trong lién
két kinh t& v6i bao dam qudc phong — an ninh, mé rong hop tic dbi ngoai cip dia
phuong, duy tri méi truong 6n dinh, an toan cho dau tu va thuong mai bién gidi.

Tuy nhién, cac mo hinh trén ciing bdc 10 khong it han ché va rui ro. Trude hét,
khong it KKTCK phu thudc qua 16n vao mot phia ddi tac hodc vao FDI, dan dén nguy
co 1& thudc vé ha ting, dong hang, tham chi dé nha dau tu ngoai chi phdi dinh hudng
phat trién (truong hop Boten ting “léch hudng” vi casino 1 mét vi du). Thir hai,
khoang cach vé ning luc thé ché va ha tang giita hai bén bién gidi (nhu gitra Trung
Qudc va Myanmar) khién viéc trién khai mo hinh “hgp tac xuyén bién gidi” kho dat
hiéu qua dong déu, tiém an bat 6n va 1am giam stc hit chung cta khu vyc. Thir ba, &
nhiéu noi, viéc phat trién KKTCK chu yéu tap trung vao mé rong thuong mai hang hoa,
trong khi chwa chu trong ding muc dén nang cip chudi gia tri, dich vu gid tri gia tang,
chuyén doi sd va phat trién nguén nhan luc chét lugng cao, nén gia tri gia ting tai chd
con han ché. Thir tw, mot sé md hinh con thiéu co ché giam sat, quan 1y rii ro xa hoi
va mdi truomg, dé nay sinh budn lau, gian 1an thwong mai, tdi pham xuyén bién gidi,
gay ap luc 1én an ninh — trat tw va phat trién bén viing. Cudi cing, & Viét Nam, du da
c¢6 nhimg KKTCK thanh cong, song tinh 6n dinh va nhat quan vé chinh sach, sy phdi
hop lién nganh va lién ving, cling nhu mutc d6 phan quyén cho dia phuong van con du
dia phai tiép tuc hoan thién dé cac KKTCK phat huy day da vai tro cuc ting truong va
ctra ngd hoi nhap trong bdi canh FTA thé hé mdi va tai cdu trac chudi cung Umg toan

cau.
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Bang 2.1. Uu diém, han ché ciia cic md hinh phat trién Khu kinh té cira khau
trén theé gi¢i va Viét Nam

Mo hinh

U'u diém

Han che

Mohan

(Trung

Quabc) —
Boten (Lao)

* Quy hoach dong bd, tam nhin chién
luoc cap quoc gia va tiéu ving (GMS,
Hanh lang Bic — Nam).

« Co ché “mdt khu — hai nuée” linh
hoat, phan dinh 16 quan 1y nhung phi
hop chat ché.

« Pau tur ha tang manh mé, ddc biét ve
logistics, duong sit, cao tdc.

« Thu hat vén 16n tir Trung Quéc va cac
dinh ché tai chinh qudc té (AIIB, Quy
Con duong to lya).

« Vai tro trung chuyén quan trong trong
chudi cung g khu vuc.

* Phu thuoc qud 16n vao phia
Trung Quéc vé von, ha téng va
dong thuong mai.

* Bén Lao c6 nang lyc thé ché yéu,
dé dan dén léch hudng hoic kho
duy tri van hanh dong bo.

« Rui ro mit cén bang trong phan
b6 loi ich gitra hai nudc.

* Tinh tu chu cua dia phuong Lao
con han ché.

Muse
(Myanmar)
— Thyy Lé
(Trung
Qubc)

« Co ché vu d3i thué quan ddc biét
(“Inside the Border but Outside of
Customs”).

« Gan vdi cac sang kién va hanh lang
kinh té 16n (BCIM, BRI, Mekong —
Lan Thuong).

* Tuong tac thuong mai manh, dac biét
la hang tiéu dung va xe may.

* Hinh thanh mo hinh quan ly hai bén
phdi hop, c6 thé van hanh khép kin.

« Myanmar cé nang lyc ha tang va
quan tri yéu, anh huong téi hiéu
qua chung.

« Dé phat sinh buoén lau, thuong
mai phi chinh thtrc, riii ro an ninh.
* Phu thudc gén nhu toan bo vao
phia Trung Quéc trong quan ly
chudi cung ng.

« Cong nghiép hd trg va dich vu
gié tri gia ting phat trién cham.

Mo hinh
thwong mai
bién gioi
Thai Lan

« Quan 1y linh hoat, trao quyén manh
cho chinh quyén dia phuong.

* Pa dang md hinh giao thuong: cho
bién gidi, tram kiém soat tam thoi, cira
khau chinh thte. ..

« Thé ché mém, thich tng nhanh véi
nhu cau thj truong.

« Thué sudt vu dai, thu tuc don gian,
phu hop cho doanh nghi¢p nho va cu
dan bién gidi.

* Thuong mai phi chinh thuc
chiém ty trong 16n, khé kiém soét
va tiém an i ro.

« Ha tang khong ddng déu, phu
thudc vao ning luc riéng cua tirng
tinh.

» Thiéu md hinh KKTCK chuan,
kho6 hinh thanh chudi gia tri 16n
hodc thu hat FDI quy mo 16n.

KKTCK
Pong Ping —
Lang Son
(Viét Nam)

« Toc do ting truong cao, quy hoach
dong bo voi 198 d6 an quy hoach.

« Ha ting ctra khau dugc dau tu manh
(12.200 ty dong), ung dung md hinh
“ctra khau s6”.

« Phéi hop lién nganh tot; an ninh — trat
tu dugc bao dam.

« Quan hé ddi ngoai v6i Quang Tay
phat trién bén viing,

« Mot s6 ha tang chuwa dong bo
gifta cac cira khau; phu thudc bién
dong chinh sach tur phia Trung
Quéc.

* Dich vu logistics gi4 tri gia tdng
con han ché.

* Tha tuc hanh chinh cai thién
nhung chua thyc sy dong nhat
gilra cac co quan.

KKTCK
Mong Cai
(Viét Nam)

« Vi tri chién lugc, cua ngo bién — bd
duy nhat giap Trung Quoc

« Ha tang hién dai: cao tbc Van Don —
Méng Cai, cang bién, cong nghé sd
hoa.

* Phu thudc vao thi truong Trung
Qudc; rui ro dat gay chudi cung
ung khi c6 bién dong chinh sach.
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* Kim ngach XNK 16n (4 ty USD nam | * Mot s6 dich vu hd trg (kho lanh,
2021). logistics chuyén sau) chua tuong
« Quan hé d6i ngoai cap dia phuong rat | xing tiém ning.

chat chd; co ché chinh sach dic thu | e Ap lyc an ninh — trat ty va quan
manh. 1y bién gidi 16n.

» Kha nang tich hop sau vao cac hanh
lang kinh té va chudi cung tmg khu
vuec.

’ (Nguon: Tong hop ciia tic gid nam 2024)
2.2.3.2. Bai hoc kinh nghiem doi voi phat trién Khu kinh té cua khau Lao Cai

Tir kinh nghiém phat trién cac khu kinh té ctra khau trong nudc va qudc té, 6
thé rat ra mot s6 dinh hudng quan trong cho phét trién KKTCK Lao Cai trong thoi gian
t6i. Trude hét, can xé4c 1ap 1o vai tro chién luoc cia KKTCK Lao Cai trong téng thé
quy hoach phat trién qudc gia va tiéu ving, dic biét trong cac hanh lang kinh té nhu
Con Minh — Lao Cai — Ha Ngi — Hai Phong va hop tac Tiéu ving song Mé Kong mo
rong (GMS). Viéc dinh vi nay khong chi giup nang cao vai tro cia KKTCK Lao Cai
trong chudi gia tri khu vire ma con tao co sé phap 1y va chinh sach dé thu hat dau tu
dai han va huy dong ngudn luc phat trién.

Bén canh d6, can tang cudng co ché phdi hop quan 1y va van hanh xuyén bién
gidi theo hudng linh hoat va hi¢u qua. Kinh nghiém tir cic mo hinh hop tac nhu “mot
khu — hai nuéc” cho thay can phan dinh 16 quyén quéan 1y giita cac bén nhung dong
thoi thiét 1ap co ché phdi hop chit ché trong quy hoach, dau tu, thong quan va xtr 1y
cac van dé phat sinh. Pdi voi Lao Cai, can thuc day hop tic thuong xuyén véi phia
Trung Quéc, dac biét tai khu vuc cdp cua khau Kim Thanh — Béc Son, déng thoi nghién
ctru thi diém cac mo hinh thong quan linh hoat, don gidn hoéa thu tuc hai quan nham
nang cao hi€u qua giao thuong.

Mot yéu td quan trong khac 1a phat trién dong bo hé théng ha tang két ndi va
dich vu logistics. Thuc tién cho thy cac khu kinh té cira khau thanh cong déu c6 su
dau tu manh mé vao ha ting giao thong, kho bai va hé thong logistics hién dai. Do do,
KKTCK Lao Cai can uu tién dau tu cic cong trinh ha ting trong diém, két ndi da
phuong thtic gitra duong bo va dudng sit, ddng thoi huy dong da dang ngudn vén thong
qua hop tac cong — tu (PPP) va hop tac qudc té dé nang cao ning luc canh tranh.

Song song v&i do, can xdy dung mo hinh quan 1y linh hoat theo huéng phan

quyén hop 1y cho dja phuong va Ban quan Iy KKTCK. Kinh nghiém ctia Thai Lan cho
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thdy viéc trao quyén chu dong cho chinh quyén dia phuong trong cap phép, t6 chic va
diéu hanh hoat dong thuwong mai bién gidi gitip nang cao hidu qua quan 1y va kha ning
thich tmg véi bién dong thi trudng. Vi vy, can ting cudng quyén han cho Ban quan 1y
KKTCK Lao Cai trong phé duyét du an, quan ly thuong mai va td chirc thue hién cac
chinh sach phat trién. Dong thoi, can dam bao sy can bang giita thu hit dau tu nudc
ngoai va phat trién ndi luc. Mot s6 mé hinh quéc té cho thdy viéc phu thudc qua mirc
vao nha dau tu nude ngoai co thé din dén rui ro trong kiém soat quy hoach va diéu
hanh. Do d6, Lao Cai can lua chon nha dau tu chién lugc, kiém soat chit chd quy hoach
va phat trién dong thoi nang luc ndi tai vé quan 1y, tai chinh va ngudn nhén lyc. Ngoai
ra, can da dang hoéa cac hinh thuc thuong mai bién gidi theo hudng linh hoat va bén
vitng. Viéc két hop gitta thwong mai chinh thirc va cac hinh thirc giao thuwong linh hoat
nhu cho bién gidi, trung tdm dich vu logistics, cac diém giao thwong pht hop véi thuc
tién s& giup t6i vu hoa loi ich kinh t& va ddp Gng nhu cu cta cu dan bién gidi ciing
nhu doanh nghiép.

Ttr thuc tién phat trién ctia cac KKTCK trong nude nhu Pong Pang — Lang Son
va Mong Cai, c6 thé rat ra mot sd bai hoc quan trong. Trudc hét, can tang cuong vai
trd 1anh dao cta chinh quyén céc cap, dong thoi phat huy su phdi hop lién nganh va su
tham gia ctia cong dong trong qua trinh phat trién KKTCK. Viéc xay dung va thuc hién
chinh sach can dam bao tinh dong bo, minh bach va phu hop véi diéu kién thyc tién.
Bén canh d6, can chii dong dé xuét va trién khai cac co ché, chinh sach dic thu vé thué,
dat dai, dau tu va cai cach hanh chinh nham tao madi truong dau tu thuan loi va nang
cao sirc canh tranh cia KKTCK. Ddng thoi, cin da dang hoa ngudn luc dau tu, ting
cuong huy dong cac thanh phan kinh té va thiic day hop tac cong — tu trong phat trién
ha tﬁng va dich vu.

Cubi cung, phat trién KKTCK Lao Cai can gan chit v6i muc tiéu bao dam qudc
phong — an ninh va ting cuong hop tac ddi ngoai. Viéc két hop hai hoa giita phat trién
kinh té va 6n dinh chinh trj — xa hoi s& tao nén tang vimng chic cho phat trién bén viing,
dong thoi nang cao vai trd cia KKTCK Lao Cai trong hoi nhéap kinh té khu vuc va

quoc te.
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CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Cau héi nghién ciru

- Ly luan vé phat trién Khu kinh té ctra khau quéc té bao gdm nhiing ndi dung
chinh gi?

- Thyc trang phat trién Khu kinh té ctra khau Lao Cai giai doan 2020 — 2024
dién ra nhu thé nao?

- Nhitng yéu té nao anh hudng toi phat trién Khu kinh té ctra khau Lao Cai?
Mtrc @6 anh hudng cua cic yéu td ra sao?

- Can c6 nhiing giai phap nao dé day manh phat trién Khu kinh té cira khau Lao
Cai trong bdi canh hdi nhap khu vyc va toan cau?

3.2. Cac phwong phap tiép cin nghién ctru
3.2.1. Phwong phdp tiép cin hé thong

Luan an sir dung phuong phap tiép can hé théng nham xem xét Khu kinh té cira
khau Lao Cai nhu mot hé thdng kinh té - quan 1y tong hop, trong d6 cac yéu té cu
thanh nhu thé ché, ha téng, nguén nhan lyc, hoat dong thuong mai va hop tac quéc té
c6 mbi quan hé twong tac chit ch& v6i nhau. Theo cach tiép can nay, KKTCK khong
duoc phan tich nhu mot thuc thé doc 1ap ma dat trong mbi lién hé véi hé théng kinh té
ving, qudc gia va khong gian kinh té xuyén bién gidi Viét Nam — Trung Qudc. Piéu
nay cho phép luan an danh gia dong thoi cac yéu té noi tai (co sé ha tang, ning luc
quan 1y, hoat dong xuét nhap khau) va cic yéu té ngoai sinh (chinh sach thuong mai,
moi trudng kinh té qudc té, quan hé hop tac song phuong). Dudi goc do Quan Iy kinh
té, KKTCK dugc xem 13 mot khong gian chiu sy diéu tiét cia Nha nudc (truc tiép 1a
chinh quyén cip tinh va Ban quan ly KKTCK). Do d6, nghién ciru tap trung lam rd vai
trd ctia chil thé quéan 1y trong viéc hoach dinh, to chirc thuc hién va kiém tra, ddnh gia
cac hoat dong phat trién KKTCK.

Viéc van dung phuong phap tiép can hé thong gitp 1am rd mbi quan hé gitra cac
yéu t6 anh huong, xac dinh cac diém nghén trong phat trién va 1a co so dé dé xuat cac
giai phap mang tinh dong bo, hudng t6i nang cao hiéu quéa hoat dong cia KKTCK Lao
Cai trong bdi canh hoi nhap. Cach tiép can nay cho phép phan tich dong thoi cac yéu

t6 noi tai cia KKTCK va cac yéu td ngoai sinh (moéi trudng kinh té qudc té, quan hé
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thwong mai xuyén bién gi6i), tir 46 xac dinh cac diém nghén trong quan 1y va dé xuat
cac giai phap mang tinh hé thdng nham nang cao hiéu qua quan 1y va phat trién KKTCK
Lao Cai.

3.2.2. Phwong phdp tiép cin c6 sw tham gia

Phuong phap tiép can co su tham gia duoc st dung nham dam bao tinh khach
quan va thuc tién cta két qua nghién ctru thong qua viéc huy dong su tham gia ctia cac
bén lién quan trong qua trinh thu thap va phén tich dit liéu. Cu thé, luan an tién hanh
khao sat va tham van cdc nhom ddi tugng chinh bao gém: can bo quén 1y tai KKTCK,
doanh nghi¢p hoat dong Xuét nhap khau, nha dau tu va cac cha thé lién quan. Thong
qua cac phuong phap nhu khao sat bang bang hoi, phong van va trao d6i chuyén gia,
nghién ctru thu thap thong tin da chiéu vé thyc trang phat trién, nhitng khé khan, vudng
mic ciing nhu nhu ciu va dinh hudng cia cac chu thé. Dudi goc do Quan 1y kinh té,
phat trién KKTCK khong chi 1a két qua cua chinh sach ma con phu thudc vao mire do
phéi hop va tuong tac gitra cac chii thé nhu co quan quan 1y nha nudce, doanh nghiép
va cac to chuc lién quan. Do d6, luan 4n tién hanh thu thap dir liéu tir cic nhom d6i
tugng chinh nhu can by quan 1y, doanh nghi€p hoat dong tai KKTCK va céc bén lién
quan thong qua khao sat, phong van va tham van chuyén gia.

Céch tiép can nay khong chi gitip phan anh day da hon thuc tién hoat dong cua
KKTCK Lao Cai ma con gdp phan nang cao tinh kha thi ctia cac giai phap dé xuét, do
cac giai phap dugc xay dung trén co sé gan voi nhu ciu va diéu kién thuc té cua cac
bén lién quan.

3.2.3. Phwong phdp tiép cin dién dich

Phuong phap tiép can dién dich duoc sir dung nham x4y dung va kiém chimg
cac luan diém nghién ciru trén co so két hop gitta Iy luan va thyc tién. Luan an ké thira
cac 1y thuyét va két qua nghién ctru trude vé phat trién KKTCK, tir ¢6 hinh thanh khung
phan tich va cac gia thuyét nghién ciru phi hop véi bdi canh nghién ciru. Trén co s&
nay, dit liéu thyc té tai KKTCK Lao Cai duoc sir dung dé kiém chimg, b6 sung va lam
16 cac luan diém 1y thuyét. Luan 4n xuét phat tir cac 1y thuyét vé quan 1y nha nudc trong

phat trién kinh té, vai tro ctia thé ché va chinh sach trong diéu tiét hoat dong kinh té, tur
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d6 xay dung khung phan tich va cac gia thuyét nghién ctiru phit hop véi ddi twong 1a
KKTCK Lao Cai.

Viéc ap dung phuong phap dién dich giap dam bao tinh logic trong nghién ctru,
dong thoi 1am rd mdi quan hé giita co s¢ 1y ludn va thuc tién phét trién KKTCK. Qua
do6, luan an khong chi dung lai & mo ta thuc trang ma con gop phén cung ¢d co s6 khoa
hoc cho cac két luan va dé xuét chinh sach.

3.2.4. Phwong phdp tiép cin quy nap

Phuong phép tiép can quy nap duogc sir dung nham rit ra cac két luan va ham y
chinh sach tir vi¢c phan tich dir li¢u thuc tién. Luan 4n tién hanh thu thap va phan tich
dir liéu thtr cAp va so cip lién quan dén phat trien KKTCK Lao Cai, bao gdm cac chi
tiéu vé thuong mai, dau tu, ha ting, ngudn nhan luc va quan 1y. Trén co so thu thip va
phan tich dir liéu th cép va so c?ip, luan &n nhan dién cac xu hudng, dac diém va van
dé noi bat trong phat triéen KKTCK, dic biét 14 cac han ché trong cong tac quan 1y nhu
thuc thi chinh sach, phat trién ha tang, thu hut dau tu va phdi hop giita cac chil thé.

Tur céc két qua phan tich thyc tién, luan 4n tién hanh khai quéat hoa dé rit ra cac
két luan co tinh hé thdng, lam co s¢ dé xuat cac giai phap phat trién phu hop. Phuong
phap nay gitp dam bao cac két luan va kién nghi cta ludn 4n c6 co s& thyc tién, phan
anh dang béi canh va diéu kién phat trién ciia KKTCK Lao Cai.

3.3. Nhirng phwong phap nghién ciru cu thé
3.3.1. Phwong phap thu thdp dir liéu
3.3.1.1. Phirong phép thu thap div liéu thir cdp

Phuong phap tong quan tai lidu thir cap trong nghién ciru nay 1a mot cach tiép
can hé thong va chi tiét, nham thu thap, phan tich va tong hop dir liéu da duoc cong bd
tir cac ngudn ¢ uy tin va chinh thirc, dé cung cdp cai nhin toan dién va siu sic phat
triéen Khu kinh té cira khau Lao Cai. Dudi day 1a cac budc cu thé trong viéc ap dung
phuong phap nay:

(1). Xac dinh ngudn dit liéu tha cap:

Bit dau béng viéc xac dinh va lya chon cac nguén dir liéu th cép chét lugng va
c6 lién quan, bao gdm céc cong trinh nghién ctru khoa hoc, bao cdo, 4n pham thong ke,
tai liéu chinh sach trong va ngoai nudc. Didu nay doi hoi viéc xem xét cac co sé dir

liéu chuyén nganh, thu vién truc tuyén, co quan thong ké qubc gia.
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(2). Thu thap dir ligu:

Tién hanh thu thap dit liéu mot cach co hé théng, bao gdm céc s6 liéu thong ké
vé giao thuong, dau tu, chinh sach kinh té, cling nhu cac phan tich va danh gia vé hoat
dong kinh té ctra khau va cac yéu t6 anh huong. Can chi y dén tinh chinh xac, cap nhat
va d¢ tin cdy cua dir liéu duogc thu thap.

(3). banh gia tinh hop 1¢ va d¢ tin cdy cua di liu:

Rét quan trong phai danh gia tinh hop 1& va d tin cdy cua dir liéu tha cap dé
dam bao chat lugng ctia nghién ctru. Piéu nay bao gdm viéc xem xét ngudn gdc, pham
vi, phuong phap thu thap va ngay cong bd cua dir liéu va tinh dong nhat, kha ning so
sanh gitta cac ngudn.
3.3.1.2. Thu thép dit liéu so cdp

Viéc thu thap dir liéu so cap trong nghién ciru nay 1a mot qua trinh quan trong
va can duge thuc hién mot cich can than va co td chitc dé dam bao tinh chinh xac va
do tin cdy ciia thong tin thu dugc. Dudi day 1a cach tiép can chi tiét va ki ludng dé thu
thap dir liéu so cap qua khao sat cac nha quan Iy va doanh nghiép tai khu kinh té ctra
khau Lao Cai:

(1). Thiét ké khao sat:

Phét trién bang cdu hoi: Tao ra mot bang cau hoi chi tiét, bao gdm ca cau hoi
déng va mo, dé thu thap thong tin vé thuc trang hoat dong kinh té, dinh hudng chinh
sach, ciing nhu nhu ciu va mong mudn ciia doanh nghiép lién quan dén hoat dong tai
khu vuc ctra khau.

Thir nghiém bang cau hoi: Tién hanh thir nghiém bang cau héi véi mot nhém nho
d6i twong dé danh gia tinh hiéu qua va hiéu duoc kha ning tmg dung thuc té cta no.

(2). Lua chon ddi tuong khao sat:

Xac dinh mau khéao sat: Chon lya miu dai dién cho hai nhoém dbi tuong chinh
1a dai dién cac doanh nghiép va can bo quan 1y ¢ lién quan. Piéu ndy doi hoi viéc xac
dinh tiéu chi lya chon miu dé dam bao tinh dai dién va khach quan.

Tiép can d6i tuong: Phat trién mot ké hoach tiép can cu thé cho mdi nhom ddi
tuong dé ting ty 1¢ phan hoi va dam bao thong tin thu duoc 1a dang tin ciy.

(3). Thu thap dir ligu:
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Tién hanh khao sat: St dung céc phuong tién nhu khao sat truc tiép, truc tuyén, hoac
qua dién thoai dé thuan tién cho cac d6i tuong khao sat va tang ty 1¢ phan hoi.

Ghi chép va luu trit dit liéu: T chtic ghi chép can than va luu trit dit liéu thu
duge mot cach an toan va co t chire, dé thuan tién cho viée phan tich sau nay.

- Xac dinh c¢& mau khao sat:

+ Pdi v6i can bd quan 1y

Tinh dén thoi diém diéu tra thang 01 nam 2024, tai Ban quan 1y kinh té tinh Lao
Cai c¢6 5 phong chuyén mon, 01 VPDD va 03 don vi hanh chinh sy nghié¢p, tac gia s€
tién hanh diéu tra chon mau theo phan bo 02 nhom ddi tugng gém: can bd quan 1y cip
phong va chuyén vién phu trach KKTCK. Nhom can b quan ly tai Ban Quan 1y Khu
kinh té tinh Lao Cai c6 quy mé nho, co ciu rd rang va mdi vi tri déu gan truc tiép véi
cac chuc nang quan ly, tham muu hodc thyc thi nhiém vu lién quan dén hoat dong cua
KKTCK. Phuwong phap chon miu nhu vay cho phép tac gia tiép can dung nhimng can
bd dang truc tiép phu trach cac linh vuc trong yéu nhu thwong mai bién gidi, dau tu,
hai quan, thi tuc cira khau, logistics va phat trién ha tang. Piéu ndy gitup nang cao do
chinh xac va gia tri st dung cua dir liéu thu thdp duoc. Hon nita, do téng thé can bod
lién quan dén KKTCK khong 16n, miu gom 85 phiéu hop 1& (ty 1é phan hoi 94,4%)
duoc danh gia 1a c6 tinh dai dién cao, phan anh déy du cac cép bac, linh vuc chuyén
mon va nhiém vu quan 1y trong co cau to chire ctia Ban Quan ly. Do d6, dir liéu thu
thap tir nhom mau nay dap Gng t6t yéu cau ctia nghién ctru vé phan anh khach quan
quan diém, danh gia va kinh nghiém thyc tién ctia doi ngii can bo quan Iy KKTCK Lao
Cai. V6i 90 mau diéu tra tic gia da diéu tra truc tiép trong thoi gian 01 thang véi 85
phiéu hop 1¢ dat 94,4%/t6ng sb phiéu dicu tra.

Bang 3.1. S6 lwong méu diéu tra d6i voi can b quan ly

STT | Pon vi Poi twong ditu tra Soxlu’g’ng
mau
1 Phong chuyén mon 19
, - Trudng pho phong (02 phiéu)
Phong K¢ hoach - - Chuyén vién quan ly truc ti€p cac 05
Tong hop hoat dong tai chinh tai KKTCK (03
phi€u)
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Phonig Ql}an lAy. Tal‘ Piéu tra toan bo can bo clia phong 04
nguyén va Moi1 truong
Phong Quan ly quy ‘
hoach, xay dung va Diéu tra toan bo can bd ctia phong 06
Dau tu
Pho'nAg Quan Iy Doanh Piéu tra toan bd can bd clia phong 04
nghiép
VPPD KCN Ting Chanh van phong va phoé chanh van
\ \ X 02
Loong phong (02 phiéu)
Cac don vi sw nghiép 69
Bfm ngn ly cira khau Diéu tra toan bd can bo tai Ban 35
Lao Cai
tomg i Dihva | Tt T GG |
Khu kinh té LONE P ? PIAL 8 Be
phan)

Ban Quan ly Dy an - Trudng, ph6 Ban (02 phiéu)
dau tu xay dung Khu | - Truong, pho cac bd phén (7 bo 16
kinh té phén)

TONG 90

+ Dbi v6i doanh nghiép, tinh dén thoi diém diéu tra thang 01 nam 2024 trong Khu
kinh té cira khau Lao Cai ¢6 191 doanh nghi¢p/du an dang hoat dong, tac gia s€ tién hanh
diéu tra toan bd. Phuong phap diéu tra: phong van truc tiép va giri phiéu qua mail,
googledocx...voi thoi gian diéu tra 02 thang. Két qua diéu tra: S6 phiéu phat ra: 191 phiéu,
s6 phiéu thu vé: 185 phiéu, sb phiéu hop 1& 180 phiéu chiém ty 1¢ 94,2%/tong phiéu (dat

yéu cau).

Nghién ctru sir dung dang thang do Likert dé do ludng mirc d6 dong ¥ cua dbi
tugng nghién ctru, bién thién tir rat khong dong ¥ dén rat dong y. Xac dinh khoang do

(Nguon: Téng hop ciia tac gid ndm 2024)

bang cach xac dinh gia tri khoang nhu sau:

Gia tri khoang céch =

5

G-

Bang 3.2. Thang do Likert va mirc danh gia cua thang do

Thang do Khoéng do Mic d§ dong y Mike d§ hai long
1 1,00 - 1,80 Hoan toan khong dong y | Rat khong hai long
2 1,81-2,60 Khong dong ¥ Khong hai long
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2,61 -3,40 Trung lap Binh thuong

4 3,41-4,20 DPong y Hai long

4,21 -5,00 Hoan toan dong y Rat hai long
(Nguén: Nguyén Pinh Tho, 2009; Hoang Trong, 2008)

3.3.2. Phwong phap chuyén gia

Trong khuon kho nghién ctru nay, viéc tham van nha chuyén mén s& duoc thyc
hién mot cach bai ban va chi tiét nhim dam bao tinh chinh xéc, khach quan va do tin
cdy cao cua két qua danh gid vé phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai. Duéi day 1a
quy trinh cu thé:

(1). Xac dinh danh sach chuyén gia:

Pau tién, luan 4n s& t6 chirc xac dinh va 1ap danh sach cac chuyén gia, bao gém
cac chuyén gia, ngudi nghién ctru va nha quan ly dau tir cac co quan tai tai Trung wong
va dia phuong, ciing nhu cac t6 chtrc nghién ctru va tu van ¢6 uy tin. Nhitng ngudi nay
s& duoc chon loc dya trén kién thirc sau rong va kinh nghiém thuc tién ctia ho vé kinh
té cira khau, chinh sach phat trién khu vyc va quan 1y bién gii. Tac gia dd tham van
25 chuyén gia theo yéu cau nhu trén.

(2). Phat trién khuon kho tham van:

Tiép theo, luan an s€ phat trién mot khudn khd tham vén chi tiét, bao gém mot
loat cac cAu héi va chu dé thao luan duoc thiét ké dé thu thap y kién chuyén mon, kién
nghi va danh gia vé hoat dong kinh té ctra khau. Khuon kho nay sé tap trung vao viéc
kham pha cac van dé c6t 16i, co hoi, thach thirc va dic biét 1a dinh hudng chinh sach
ctia Chinh phu lién quan dén phat trién kinh té cira khau.

(3). Tién hanh tham vén:

Céc budi tham vén s& duoc t6 chirc dudi nhiéu hinh thirc nhu hoi thao, cudc hop
1-1 va hoi nghi truc tuyén, dé dam bao su tham gia rong rdi va sau sic tir cac nha
chuyén mén. Trong qua trinh tham van, luan 4n sé& tap trung vao viéc thu thap thong tin
chi tiét va sau sic, cling nhu tao diéu kién cho viéc trao ddi v kién mo cira va mang tinh
xay dung.

(4). Phan tich va tong hop thong tin:

Sau khi thu thap duoc thong tin tir cac budi tham van, luan an s& tién hanh phan

tich va tong hop thong tin dé xac dinh cac xu hudng, quan diém chung va khac biét,
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cling nhu it ra nhimng kién nghi quan trong tir cic chuyén gia. Qua trinh nay sé& gitp
dam bao rang két qua danh gia phan anh mot cach chinh xac va toan dién quan diém
cua cac bén lién quan chinh.

(5). Lién két véi dinh hudéng chinh sach:

Quan trong nhat, ludn an s& dam bao rang két qua tir qua trinh tham van duoc
lién két chat ché v6i dinh hudng va muc tiéu chinh sach cua Chinh phu. Diéu nay bao
gdm viéc danh gia cac kién nghi va dé xuat trong bdi canh chinh sach hién hanh va ké
hoach phat trién kinh té qudc gia, nham dé xuit cac giai phap phu hop va hiéu qua dé
thiic day phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai.

Quy trinh tham van nha chuyén moén nay s& dong vai trd quan trong trong viéc
dam bao tinh chinh x4c va hiéu qua ctia nghién ciru, dong thoi dong gdp vao viéc hinh
thanh va tinh chinh cac chinh sach lién quan dén hoat dong kinh té ctra khau, phu hop
v6i dinh huéng va myc tiéu phat trién chung cia Chinh phu.

3.3.3. Phwong phap xv ly dir liéu

Céc s6 lidu, tai liéu sau khi thu thap duoc tién hanh chon loc, hé thong hoa dé
tinh toan céc chi tiéu phit hop v6i dé tai nghién ctru. Tir d6 tong hop, thdng ké, so sanh,
phan tich cac dir liéu lam co so cho viéc danh gia thuc trang, chi ra két qua dat dugc,
nhitng van dé con ton tai va han ché 1am can cir dé xuat giai phap thuc day phat trién
Khu kinh té ctra khdu Lao Cai. Quy trinh xt 1y s6 liéu dugc thyc hién nhu sau:

(1) Chon loc va hé théng hoa sd liu:

Sau khi thu thap, tat ca sb liéu va tai liéu duoc kiém tra mot cach can than dé
loai bo thong tin khong lién quan hodc khong dang tin cdy. Chi nhing dir liéu chét luong
cao, phtt hop voi myc tiéu va pham vi cta dé tai nghién ciru méi dugc chon dé phan tich.

(2) Tinh toan chi tiéu:

Dua trén sd liéu da duoc chon loc, tién hanh tinh toan cac chi tiéu quan trong,
nhu: ty 1¢ ting trudng hang nam, ty 1& dong gop cua cac hoat dong kinh té vao tong
GDP cua khu vuec, ty 18 that nghiép va chi tiéu khac ¢6 lién quan dén luan an.

(3) Tong hop va théng ké:

Str dung phan mém thdng ké dé tong hop dit liéu va thuc hién cac phan tich
thng ké co ban nhu tan suat, trung binh, phuong sai, d 1éch chuan. Piéu nay gitp mo

ta birc tranh tong thé ctia dit liéu va nhan dién cic mau hinh tong quat.
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(4) So sanh va phan tich:

Tién hanh so sanh dit liéu gilia cac nam, hoat dong kinh té khac nhau hoac gitra
KKTCK Lao Cai v6i khu vuc kinh té cira khau khac dé xac dinh su khac biét, xu huéng
va mbi quan hé. Phén tich chi tiét nhitng két qua nay dé hiéu rd nguyén nhan va hé qua
clia cac xu hudng d6. Dya trén két qua tir cac budce trén, danh gia chi tiét thyc trang phat
trién kinh té tai khu vuc ctra khau, bao gém ca nhitng thanh tyu va han ché. Phan tich
nguyén nhan ctia cac van dé con ton tai dé chudn bi cho viéc dé xuét giai phap. Quy trinh
xu ly s6 liéu nay doi hoi su chinh xac, can than va mét cach tiép can co hé théng, giup
dam bao tinh khach quan va do tin cdy cua két qua nghién ctru, tir 46 dua ra nhitng danh
gia va giai phap c6 gié tri cho sy phat trién Khu kinh té ctra khau Lao Cai.

3.3.4. Phwong phap phén tich dit liéu
3.3.4.1. Phwrong phdp thong ké mé td

Phuong phéap thong ké mo ta trong nghién ctru nay dugce st dung nhu mot
cong cu chinh dé phan tich va mo ta thuc trang phat trién Khu kinh té cira khau Lao
Cai. Qua do, phuong phap nay khong chi gitip lam sang td tinh hinh hién tai va dac
diém cua cac hoat dong kinh té ma con cung cép co sé dir liéu quan trong dé phat
hién xu huéng va nguyén nhan cia cic van dé ton tai. Dudi day la cac bude cy thé
trong viéc ap dung phuong phap théng ké mo ta:

(1). Xac dinh dir liéu can mo ta:

Xac dinh rd rang céc chi ti€éu va hoat dong kinh té Khu kinh técira khau Lao
Cai can dugc phan tich, bao gdm giao thuong hang héa, dich vy, dau tu, luu luong
van tai, va cac hoat dong kinh té khac lién quan.

(2). Phan tich dit liéu sir dung thong ké mé ta:

Str dung cac cong cu va k¥ thuat théng ké mo ta dé phan tich dir liéu, bao gdm:

Tan sb (Frequency): Tan sb 1a sb 1an xuét hién ctia mot gia tri hodc mot
nhom gia tri trong madt tap di ligu.

Cong thuc:

N . So lan xuat hién cua bien
Tan suat (F) =

Tong mau

Trong do:
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S6 lan xudt hién ciia bién: La sb 1an ma gia tri clia bién cu thé dugc ghi
nhén trong qua trinh khao sat.

Tong mau: La tong sd luong cau tra 15i hodc quan sat trong mau khao sat.

Phan phéi (Distribution): Phan phdi dit liéu cho thdy cach cac gia trj trong
tap dir liéu dugc phan bo. Mot sé phan phdi phd bién bao gdm phan phdi chuan
(normal distribution), phan phdi léch (skewed distribution), va phan phéi nhi thirc
(binomial distribution).

- Phin phéi chuan (Normal Distribution):

Phan phéi chuan c6 dang hinh chudng (bell curve) va tap trung quanh gia tri

trung binh. Coéng thirc ctia phan phdi chuan la:

Trong do:

X : gi4 tri cua bién ngiu nhién.

- trung binh (mean) cta phan phdi.

o : d6 1éch chuan (standard deviation) ciia phan phdi.

e : hang s6 Euler, xap xi 2.718.

Trung binh (Mean): Trung binh ctiia mét tap hop dit lidu 1a tong cia tat ca
cac gia tri chia cho sé lugng céac gia tri. Cong thirc:

D

Lat—]1 "1

n

Mean —

Trong d6, x; 1a cac gia trj trong tap dit liéu va n 13 s6 luong cac gia tri.

Phwong sai (Variance): Phuong sai 13 thudc do mtc d6 bién dong cua dir
liéu so véi trung binh. N6 dugc tinh bang trung binh cta binh phuong d6 1éch cua
mdi gid tri so véi trung binh. Cong thurc:
2y — £ui

Variance(o

Trong d6, xi 1a cac gia tri trong tap dit liéu, p 14 gia tri trung binh, va n 13 s6

lugng gié tri.
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P léch chuin (Standard Deviation): D6 1éch chuan 1a cin bac hai cta

phuong sai, cho biét mirc do bién dong cua dir li€u. Cong thuc:

| -1 \¢
> i (i — p)?

L ]

Standard Deviation(o) —
n

Biéu d6 va Bang biéu: Sir dung biéu d6 cot, biéu dd dudng, biéu d6 hinh tron
va cac loai biéu do khac dé truc quan hoéa dit liéu, giap dé dang nhan dién xu huéng
va mau hinh.

(4). Mo ta va giai thich két qua:

M ta chi tiét két qua thu dugc tir phan tich théng ké, dic biét chu trong vao viée
giai thich y nghia clia cac s6 liéu, xu hudng va mau hinh phat hién dugc trong dir lidu.

(5). Phat hién xu hudéng va nguyén nhan:

Str dung két qua phan tich thong ké mé ta dé phat hién cac xu hudng trong
dir liéu, nhu su ting truong hodc giam sut cua cac hoat dong kinh té, va thao luan
vé cic nguyén nhan c6 thé cia cac xu huéng va van dé phat sinh.
3.3.4.2. Phuong phap so sanh

Phuong phap so sanh trong nghién ciru vé hoat dong kinh té cira khau tai Lao
Cai — Ha Khau trong khoang thoi gian tir 2020 dén 2024 s& duoc trién khai thong
qua viéc sir dung hai k¥ thuat chinh 13 so sanh s6 tuyét ddi va so sanh sd tuong ddi.
Duéi day 1a cach cu thé hoa viéc ap dung hai k¥ thuat nay trong luan an:

- So sanh sb tuyét dbi:

+ Xéc dinh cac chi tidu dé so sanh: Chon lya cac chi tiéu kinh té quan trong
nhu doanh thu tir thuong mai, lugng hang hoa xut nhap khau, sb lugng dyu an dau
tu, va luu lugng ngudi va phuong tién qua cira khau.

+ Thu thap dit liéu: Thu thap dit liéu tuyét ddi vé cac chi tiéu nay tir cac ngudn
chinh théng cho ting nam trong khoang thoi gian nghién ciru.

+ Phan tich va so sanh: Ddi chiéu dir 1iéu cia cac nidm véi nhau dé xac dinh
murc d6 bién dong, ting trudng hodc suy giam cua ting chi tiéu. Phén tich nay giup
]am ndi bat cac bién dong vé s6 lugng va gia tri tuyét d6i gitra cac nam.

- So sanh sb tuong doi:

+ Tinh toan ty s6 va ty 18: Str dung dit liéu da thu thap dé tinh toan cac ty sb
va ty 1¢ twong dbi, vi du nhu ty 1¢ ting trudng hang nam, ty 1¢ dong gop ciia mdi

loai hinh hoat ddng kinh té vao tong doanh thu cta cira khau.
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+ Panh gia xu hudng va hiéu qua: Dya vao cac ty sd va ty 1é tuong dbi dé
danh gia xu huéng phat trién, hiéu qua cta cac hoat dong kinh té, va so sanh chung
trong bdi canh rong 16n hon nhu véi cac cira khau khac hodc so v6i cac muc tiéu va
ké hoach da dé ra.

+ Phat hién mat 6n dinh va khong 6n dinh: sir dung phan tich twong dbi dé
xac dinh cac yéu t6 On dinh, bat 6n, cac diém manh, diém yéu trong cac hoat dong
kinh té, tir d6 chi ra duoc nhiing linh vyc can dugc cai thién va tdi vu hoa.

Trong ludn 4n, k¥ thuét so sanh s6 tuyét d6i va sé twong ddi s& duoc ap dung
dé thyc hién mét phan tich sau séc vé hoat dong kinh té cira khau, tir d6 dua ra duoc
cai nhin toan dién vé su bién dong va phat trién cua céc chi tiéu kinh té quan trong.
Phan tich nay khong chi gitip 1am rd tinh hinh hién tai va lich sir phat trién ma con
cung cip co so virng chic dé dé xuat cac giai phap va dinh hudng phat trién trong
tuwong lai cho Khu kinh té ctra khau Lao Cai.
3.3.4.3. Phwrong phdp phan tich nhan t6 kham phd EFA

Phén tich nhan t6 kham phé (Exploratory Factor Analysis - EFA) 1a mot k¥
thuat théng ké duoc sur dung rong rai dé kham pha cAu trac tiém an trong mot tap
hop 16n céc bién, véi muyc dich giam sb luong bién va phat hién cac nhom bién (hay
nhén t6) c6 mbi quan hé chit ch& véi nhau. Trong luan van nghién ctiru vé su phat
trién Khu kinh té ctra khau tai Lao Cai, phuong phap EFA duoc sur dung dé rit ra
nhitng nhén té chinh anh hudng t&i sy phét trién nay dua trén két qua khao sat thuc
té va kién thtrc chuyén moén. Duéi day 1a cach tiép can cu thé:

(1). Xac dinh bién quan sat:

Xac dinh va thu thap dir liéu cho mot tap hop cac bién quan sat duogc cho la
c¢6 anh hudng dén sy phat trién kinh té ciia khu vuc kinh té ctra khau. Trong phan ly
luan, thong qua phan tich cac nghién ciru trude do, ludn an xac dinh cac yéu té anh
huéng dén phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai bao gom céc yéu t6: Co so ha
tﬁng, Chinh sach quan 1y va uu dai, Quan h¢ quéc té va hop tac khu vuc, Nang luc
canh tranh va ddi mdi, Moi truong kinh té toan cau, Nguén nhan lyc, Méi truong
séng va xi hoi. Cac yéu to anh hudng va bién quan sat duoc dé xuat thong quan

tong quan tai liéu, cu thé nhu sau:
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Bing 3.3: Cin cie xdy dwng bién quan sdt cdc yéu té anh hwong dén phdt trién
KKTCK

Yéu to

Cin cit khoa hoc tir tong
quan tai liéu

Bién quan sat dé xuat (Noi dung
thang do)

Co so ha
tang (INF)

- Ha tang ky thuat (giao
thong, logistics, kho bai,
dién nuéc, CNTT...) la diéu
kién tién quyét dé két ndi va
luu thong hang hoa (Pang
Xuan Phong, 2012; Pham
Hong Dic, 2022).

- Trung tam logistics, kho
ngoai quan va cang can la
yéu t6 then chdt nang cao
hiéu qua thwong mai bién
gidi.

INF1: Hé¢ thong giao thong két ndi
giita khu kinh té cira khau va cac ving
lan can duoc dau tu déng bo. INF2:
Ha ting logistics (kho bai, véan tai,
thong quan) duoc to chirc hiéu qua.
INF3: Ha tang dién, nuéc, vién thong
dap tng tot nhu cau doanh nghiép.
INF4: Ha tang k¥ thuat hd trg thuong
mai bién giéi dugc dau tu ddy du, hién
dai. INF5: Két ndi ha tang giira Viét
Nam va Trung Qudc qua cira khau
duoc cai thién r0 rét.

Chinh sach
quan ly va
uu dai
(POL)

- Chinh sach vu dai thué, dat
dai, dau tu 1a dong luc thu
hat doanh nghi¢p (Sun Xia,
2014; Luong Dbéang Ninh,
2004).

- Cai cach hanh chinh va co
ché “mot cira” nang cao hiéu
qua van hanh (Nguyén Vin
Tuén, 2020).

- Su nhit quan chinh sach
tang tinh on dinh va long tin
(Tran Thi Lan, 2021).

POLI1: Chinh sach thu hit dau tu tai
khu kinh té ctra khau dugc thuc hién
hiéu qua. POL2: Doanh nghi¢p dugc
hudng nhidu vu dai vé thué, dat dai va
thu tuc hanh chinh. POL3: Chinh sach
hai quan va thong quan tao diéu kién
thuan lgi cho xuat nhap khau. POL4:
B0 may quan ly khu kinh té hoat dong
hi€u qua va minh bach. POLS5: Chinh
sach hd trg doanh nghiép d6i moi
cong nghé va phat trién san pham
duoc thue hién tot.

Quan h¢
quoc té va
hop tac khu
vue (INT)

- Quan h¢ song phuong va
cac hi¢p dinh thuong mai
quyét dinh dong hang hoa va
dau tor (Quan Hongtao,
2012).

- Hop tac hanh lang kinh té
va két ndi xuyén bién gisi
mé& rong thi truong va tang
tinh hoi nhap (Lé Thi Thu
Hang, 2021).

INT1: Mbi quan hé hop tac song
phuong gitta Lao Cai va tinh Van
Nam (Trung Quéc) duge duy tri tich
cuc. INT2: Co nhiéu chuong trinh hop
tac phat trién kinh té bién gi01 gitra hai
nuéc. INT3: Co ché phdi hop vé
thwong mai va dau tu xuyén bién gidi
dugc trién khai hiéu qua. INT4: Cac
hoi chg, dién dan hop tac kinh té ving
duge to chuc thuong xuyén va hiéu
qua.

Nang luc
canh tranh
va doi méi
(COM)

- Kha ning d6i méi sang tao
va ung dung cong ngh¢ gilp
tang hiéu suat va nang luc
canh tranh.

- Sy hinh thanh cym nganh
cong nghiép lam ting loi thé

COM1: Doanh nghiép trong khu kinh
té c6 kha nang d6i méi san pham va
dich vu. COM2: Mirc d6 ap dung cong
nghé tién tién trong san Xuat va quan
Iy ngay cang tang. COM3: Céac cum
nganh/linh vuc ¢6 tinh canh tranh cao
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canh tranh (World Bank,
2020).

dang hinh thanh trong khu kinh té.
COM4: Mic d6 d6i méi sang tao cua
doanh nghiép duoc khuyén khich va
ho tro.

MGéi trwong
kinh te toan
cau (GEC)

- Bién dong kinh té qudc té,
xu hudng thuong mai va cac
FTA anh huéng dén dong
von va hoat dong xuat nhap
khau (World Bank, 2020;
UNESCAP, 2018).

GEC1: Xu huéng kinh té toan cau tao
diéu kién cho md rong thi trudng xuat
nhap khau. GEC2: Cac hi¢p dinh
thuong mai qudc té (FTA) giap gia
tang loi thé khu vuc ctra khau. GEC3:
Tinh hinh kinh té - chinh trj thé gioi
6n dinh 1a co hoi cho phat trién khu
kinh té. GEC4: Su dich chuyén chudi
cung Urng toan cau tao diéu kién thuan
lgi cho thu hit dau tu.

Ngudn nhan
lwc (HR)

- Ngudn nhan lyc chat luong
cao 12 yéu td quyét dinh hiéu
qua van hanh hai quan,
logistics, dich vu hd tro
(Pao Minh Tuén, 2019).
-bao tao ky nang, luat
thwong mai quc t& va
logistics nang cao nang lyc
canh tranh (Nguyén Thi
Hoa, 2020).

HR1: Lao dong tai khu vuc c6 trinh d6
chuyén mén phu hop véi nhu ciu
doanh nghi¢p. HR2: Céac chuong trinh
dao tao va phat trién nguén nhan Iyc
dugc trién khai hiéu qua. HR3: Nguoi
lao dong c6 k¥ nang, thai do va ky luat
t6t khi lam viéc. HR4: Ngudn nhan
luc tai dia phuong c6 thé dap tng céac
nganh nghé k¥ thuit cao.

MGéi truwong
song va xa
héi (SOC)

- Piéu kién séng, dich vu
cong va 6n dinh xa hoi anh
huong dén kha nang thu hut
nhan lyc va doanh nghiép.

- Véan hoa — xa hoi than thién
thiic day hop tac kinh té bién
gidi bén vimng.

SOC1: Piéu kién séng (nha 6, y té,
gido duc) dap tmg nhu cau nguoi dan
va lao dong. SOC2: Tinh hinh an ninh,
trat ty xa hoi tai khu kinh té dugc dam
bao. SOC3: Cac dich vu cong cong
phuc vu doanh nghi¢p va nguoi dan
hoat dong hi¢u qua. SOC4: Mobi
truong song than thién va dam bao
yéu t6 vin hoa — xa hoi dia phuong.

(Nguon: Tong hop cua tdc gia nam 2024)

(2). Thu thap dir li¢u:

Tién hanh khao sat cac doanh nghiép trong Khu kinh té cira khau Lao Cai

thong qua phiéu khao sat dé thu thap dir liéu vé bién da xac dinh tir doanh nghiép,

co quan quan ly va cac bén lién quan khac tai khu vuc cua khau.

(3). Thuc hién EFA:

Kiém tra diéu kién tién quyét: Truée khi thue hién EFA, kiém tra tinh phu

hop ctia dir liéu véi phan tich nhéan t6, vi du nhu thong qua KMO (Kaiser-Meyer-

Olkin) va Bartlett's Test of Sphericity.
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Chon phuong phép trich xuat nhan t6: Ap dung phuong phép trich xuat nhan
t6 phu hop (vi du: Principal Component Analysis hodc Principal Axis Factoring) dé
xac dinh s6 lugng nhan t6 va cau trac caa chung.

Xéc dinh s6 luong nhan té: sir dung cac tiéu chi nhu scree plot va téng giai
thich phuong sai dé quyét dinh sd lugng nhan t6 s& duoc gitr lai.

Xoay (rotate) nhan té: 4p dung phuong phéap xoay (vi dy: varimax rotation)
dé 1am cho cau triic nhan t6 d& giai thich hon.

(4). Panh gia va giai thich nhan to:

Pénh gia két qua EFA dé xac dinh va giai thich cac nhén t6 quan trong duoc
trich xuat. Mdi nhén td s& dai dién cho mot nhom céc bién quan sat co mdi quan hé
chat chg, tir d6 phan &nh mot khia canh cu thé anh huong téi sy phat trién kinh té
cua khu vuec.

(5). Ap dung két qua vao nghién ciru:

Str dung nhitng hiéu biét dugc rat ra tir EFA dé hd tro cac phan tich tiép theo
trong ludn an, dic biét 1a trong viéc xac dinh va tap trung vao cac nhan t6 chinh anh
hudng téi su phat trién kinh té ctia khu vuc kinh té cira khau, cling nhu dé xuét cac
giai phap va chién lugc phat trién dya trén nhirng nhan té nay.

Phén tich nhan t5 kham pha trong trudng hop nay gitp tac gia luan an khong
chi hiéu ré hon vé ciu tric da chiéu cia cac yéu té anh huong dén su phat trién kinh
té tai Lao Cai — Ha Khau ma con cung cap mot nén tang viing chic dé dua ra cac
quyét dinh va chinh sach phat trién c6 hiéu qua.
3.3.4.4. Phan tich héi quy tuyén tinh bji

Déi voi nghién ctru nay, do c¢6 nhidu hon mot bién doc 1ap nén tac gia sir dung
phuong phap hoi quy tuyén tinh boi dé xem xét mbi quan hé tuyén tinh — dang quan hé
duong thing giita bién doc 1ap vai bién phu thudc. Trong thong ké, van dé ching ta
mudn danh gia 14 cac thong tin ciia tong thé. Tuy nhién vi tong thé qua 16n, ching ta
khong thé c6 duoc cac thong tin nay. Vi vdy, ching ta dung thong tin ctia mau nghién
ctru dé ude luong hoic kiém dinh thong tin cua tong thé. Vi hdi quy tuyén tinh ciing
nhu vy, cac hé s6 hdi quy tong thé nhu S, S ... hay hang s6 hdi quy S 12 nhiing tham

sd chiing ta mudén biét nhung khong thé do luong duge. Do d6, chung ta s& st dung
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tham s twong tng tir miu dé udc luong va tir d6 suy dién ra tong thé. Phuong trinh
hoi quy trén mau nghién ciru:
Y=Bo+BXi+BX>+ ... +B.)Xy T ¢

Trong do:
Y: bién phuy thudc
X), Xo, X, bién doc lap
Bo: hing s6 hoi quy
Bi, B> By hé sb hdi quy
¢: phan du
3.3.4.5. Phuong phap SWOT

Luan 4an st dung phuong phap phan tich SWOT nhiam danh gia tong hop céc
yéu to noi tai va ngoai tai anh hudng dén qua trinh phat trién Khu kinh té cira khau
(KKTCK) Lao Cai. Phan tich SWOT la cong cu dugc sir dung phd bién trong nghién
ctru quan 1y kinh té va hoach dinh chién luoc phat trién, gitip xac dinh diém manh
(Strengths), diém yéu (Weaknesses), co hoi (Opportunities) va thach thirc (Threats) ciia
mot t chirc, dia phuong hodc linh vic kinh té.

Trong nghién ctru nay, phuong phap SWOT duoc sir dung dé phan tich tong thé
bbi canh phat trién KKTCK Lao Cai trén co sé tong hop cac két qua nghién ctru dinh
tinh va dinh lugng. Cu thé:

Piém manh (Strengths) phan anh cac lgi thé noi tai cia KKTCK Lao Cai nhu vi
tri dja kinh té thuan loi trén hanh lang kinh té Con Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai
Phong, hé thng cira khau qudc té quan trong, hoat dong thuong mai bién giéi phat
trién va tiém nang logistics xuyén bién gidi.

DPiém yéu (Weaknesses) thé hién cac han ché noi tai nhu co s& ha téng logistics
chua dong bo, chat lwong ngudn nhan lyc con han ché, co ché quan 1y khu kinh té chua
thuc su linh hoat va niang luc dich vu hd trg doanh nghiép con chua dap tmg yéu cau
phat trién.

Co hoi (Opportunities) duge xac dinh tir cac yéu t6 mdi trudng bén ngoai nhur
xu thé hoi nhép kinh té quéc té, su phat trién cla cac hi€p dinh thuong mai tu do (FTA),
nhu cdu gia ting ctia thwong mai xuyén bién gidi Viét Nam — Trung Qudc va qué trinh

chuyén d6i s6 trong hoat dong thuong mai va logistics.
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Thach thie (Threats) bao gdm céc yéu t6 bat dinh tir méi trudng bén ngoai nhu
bién dong kinh té thé gidi, thay doi chinh sach thuong mai bién gidi ciia Trung Qudc,
canh tranh giita cac khu kinh té cira khiu trong khu vuc, ciing nhu nhitng rui ro vé an
ninh kinh té va bién dong chudi cung Ung toan cau.

Viéc 4p dung phuong phap SWOT trong luan 4n nham danh gia toan dién vi thé
phat trién cia KKTCK Lao Cai, tir d6 1am co s& khoa hoc cho viée dé xuit cac dinh
huéng va giai phap phat trién khu kinh té cira khau trong giai doan t&i. Phuong phap
nay duoc sir dung chu yéu trong Chuong 4 va Chuong 5 ctia ludn an, nham hd trg phan
tich thyc trang va xay dung hé thong giai phap phat trién KKTCK Lao Cai trong bdi
canh hoi nhap kinh té quéc té.

3.4. Quy trinh nghién ctru

Quy trinh nghién ctru tai luan an duoc thyc hién qua 6 budc, cu thé nhu sau:

(1) Buéc 1: Xdc dinh vin dé nghién ciru

Mot trong nhiing thao tic dau tién cila viéc trién khai mot dé tai nghién do la
xéac dinh duoc van dé nghién ciru. Van dé nghién ctru 13 tinh hudng hay van dé can co
giai phap dé giai quyét, cai thién, hodc thay doi. Viéc xac dinh van dé nghién ctru cua
luan an dugc thyuc hién thong qua cac khau sau:

- Lya chon linh vuc nghién ctru

- Nghién ctru tong quan tai liéu

- Phén tich kha thi

- Pua ra dé xuat nghién ctru

(2) Budc 2: Xdc dinh muc tiéu nghién ciru

Sau khi x4c dinh van dé nghién ctru, ludn &4n dua ra cdc muc ti€u nghién ctru voi
muc tiéu chung 1a dua ra giai phap day manh phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai.
Pé dat duoc muc tiéu nghién ctru mdt cach hi€éu qua nhat, luan an st dung ca hai
phuong phap nghién ctru 14 dinh tinh va dinh lugng nham khic phuc nhuoc diém va
phat huy uu diém vén o cta ca hai phuong phap.

(3) Budc 3: Thuce hién nghién cvuu dinh tinh

Tai budc nay, tac gia tién hanh thu thap cac tai liéu lién quan dén van dé nghién
cuu, chu yéu la céac tai li€u bai bao khoa hoc, luan van, luén an trong va ngoai nudc va

cac 1y thuyét Iy ludn lién quan. Sau d6 tac gia thuc hién tong hop, thong ké, suy dién,
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hé théng hoa 1y thuyét nham tim ra cac yéu t6 c6 mdi quan hé dén van dé nghién ciru.
Ngoai ra, tac gia con thuc hién cac cudc phong van sau d6i véi nhitng nguoi cé chuyén
mon vé van dé nghién ciru. Mot trong nhitng muc tiéu chinh ctia hoat dong nghién ciru
dinh tinh ctia luan 4n 13 x4c dinh duoc cdc nhéan t§ anh hudng to1 phat trién Khu kinh
té cira khau Lao Cai. Ngoai ra, nghién ciru dinh tinh ciling chi ra nhiing chi tiéu quan
trong nham danh gi4 thyc trang phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai lam can cr dé
phan tich ciing nhu thyc hién phan tich thyc trang van dé nghién ciru ctia luan an.

(4) Budc 4: Thue hién nghién cieu thuce trang phdt trién Khu kinh té civa khdu
Lao Cai — Ha Khiu

Trong budc nay, tac gia thuc hién phan tich ddnh gia thyc trang phat trién Khu
kinh té ctra khau Lao Cai bang cac dénh gia khach quan, chii quan va tham khéo y kién
cua chuyén gia. Cac ndi dung danh gia thong qua cac nhom chi ti€u nghién ctru da dugc
xac dinh.

(5) Buéc 5: Phén tich nhan té khdam phd (EFA)

Trude khi tién hanh cac phan tich chi tiét, tic gia sir dung phan tich nhan t6
kham pha (EFA) dé xac dinh cac nhan t6 tiém an tir cac bién quan sat. Qu4 trinh nay
gitip loai bo nhitng bién khong phul hop va xac dinh ciu trac dir liéu, tir d6 gitp cho
nhing budc tiép theo trong qua trinh phan tich mé hinh duoc chit ché hon. Hé s6 KMO
va kiém dinh Bartlett s& duoc st dung dé danh gia mirc d9 thich hop cua viéc thyc hién
phan tich nhan t6.

(6) Buéc 6: Thuc hién phan tich nhén t6 anh huwong

Tai budc nay, trudc tién, tac gia tinh toan thong ké thong dung d6i véi cac thong
tin dinh lugng trong phiéu diéu tra duoc tinh toan xiur Iy mot sd dai luong thong ké
thong dung ctia mau nhu: Do léch chuan (SD), sai s6 chuan (SE) va hé sb bién dong
(CV%).

Str dung phuong phap hdi quy véi phuong trinh hdi quy da bién sb tuyén tinh
Yx mét s6 bién s anh huong dén hoat dong kinh té cira khau tai Lao Cai — Ha Khéu

duoc biéu dién nhu sau:

v, =by+bx +..+b,x,

Trong d6:  Yy: Phuong trinh hdi quy (da bién sb)

76



Do, bi,... b Céc hé s6 hdi quy (da bién)
x1, xn: Cac bién s6 ning lyc va ngudn luc ciia chu thé san xuét (nhu lao
dong chinh, lao dong phuy, dét dai, hoc vén, dién tich nha xuong, Vén,....).

Tiép theo, tac gia thuc hi¢n kiém dinh lai cac nhan t6 da chi ra tai bude nghién
ctru dinh tinh. Cht yéu nhiam vao cac nhén t6 tic dong toi hoat dong kinh té cira khau tai
Lao Cai — Ha Khau. Tuy nhién, luan 4n ciing can phai xac dinh lai trong cac nhan t6 trén
thi nhan td ndo c6 tam quan trong thuc su. Do d6 budc nay chia lam hai giai doan.

- Giai doan 1: Xac dinh cac nhan td c¢6 tim quan trong thuc su

Giai doan nay thuc hién thong qua mo hinh hdi quy nhi phan dya trén két qua
cac bang khao sat dugc thiét ké san va stir dung phan mém SPSS dé phan tich va xu 1y.
Két qua s& duoc danh gia dua trén viéc kiém tra muac y nghia Sig. dé dua ra cac nhan
t6 ¢6 tim quan trong thuc sy va loai bo nhitng nhén t6 khac ¢ sy anh hudng chua thuc
su 1 rét. Piéu nay sé giup cho dia phuong co su dau tu tap trung hon vao cac yéu td
quan trong dé phat trién kinh té kinh té ctra khau.

- Giai doan 2: Xac dinh mbi quan hé¢ va mirc d9 tac dong ctia cac nhan t6 quan trong.

Luan 4n tién hanh kiém dinh cac gia thiét nghién ctru. Két qua nghién ctru dinh
lugng s€ lam rd mbi quan h¢ va mac do tdc dong cia cac nhan t6 t¢i Khu kinh té ctra
khau Lao Cai nham c6 nhiing giai phap cu thé dé day manh phat trién kinh té ctra khau
tai day.

Budc dau tién trong giai doan nay 1a danh gia do tin cdy cta bién quan sat thong
qua hé s6 Cronbach's Alpha, theo d6 hé s6 Cronbach's Alpha tur 0,8 tr¢ Ién dén gén 1
thi thang do luong 14 tét, tir 0,7 dén gan 0,8 1a str dung dugc. Cong thirc ciia hé s6
Cronbach Alpha nhu sau:

Np
“TTrpN-D

Trong @6, p 14 hé sb twong quan trung binh gitta cac bién quan sat. N 1a s6 bién
quan sat. (Hoang Trong, 2008).

Tiép theo d6 gia tri hdi tu (convergent validity) dugc sir dung dé danh gia su on
dinh ctia thang do. Hé s6 AVE (average variance extracted) phai 1én hon hodc bang 0,5
s& khing dinh duoc do gia tri hoi tu. Hé sd tai cia mdi bién quan sat 1én nhan t6 16n

hon hoic bang 0,7 va co y nghia 1 bang ching vé do tin cdy cua cac thang do.
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Tiép dén, luan 4n danh gia tinh phan biét giira cac thang do dé dam bao sy khac
biét, khong co6 mdi twong quan giita cac yéu t6 sir dung dé do luong cac nhan té. Dé do
ludng gia tri phan biét thi can bac hai AVE ciia mdi nhan té do ludng déu 16n hon hé
sd lién hé (latent variable correlations) giita nhan t6 d6 v6i cac nhéan té khac cho thay
d6 phan biét va tinh tin ciy cta cic nhan td.

Kiém dinh hién tuong da cong tuyén ctia cac bién doc 1ap: Khi hé sb phong dai
phuong sai VIF > 10 thi d6 1a dau hiéu cua hién tugng da cong tuyén cua cic bién
doc 1ap (Nguyén Trong Hoai, 2009). Tuy nhién trong thuc té, néu VIF > 2, thi can
phai xem xét cac hé sé trong quan cia bién d6 voi bién phu thudce dé so sanh ching
v6i trong s6 hoi quy dé xac dinh co xay ra hién tuong da cong tuyén hay khong
(Ramanathan, R., 2002).

Giai doan tiép theo la danh gia cdu tric mo hinh, viéc danh gia cau trac mo hinh
thong qua hé sé xac dinh (coefficient of determination) R binh phuong, 13 mot dai
luong trong théng ké duoc sir dung dé dénh gia mutc d6 phut hop ctia mot mo hinh hoi
quy tuyén tinh v6i dir lidu. Hé s6 xac dinh cho biét ti 1& phuong sai ciia bién muc tiéu
(outcome variable) duoc giai thich boi cac bién doc 1ap (independent variables) trong
mo hinh hdi quy tuyén tinh. No thudng dugc tinh bang cach so sanh phuong sai giita
mo hinh hdi quy va phuong sai ciia gi tri trung binh ctia bién muc tiéu. Gia tri ciia h¢
sd xac dinh nam trong khoang tir 0 dén 1. Néu gia tri ctia hé s6 xac dinh gan bang 1,
tire 14 mo hinh hdi quy tuyén tinh giai thich dugc mot phan 16n su bién thién ciia bién
muc tiéu. Trong trudng hop gid tri cia hé s6 xac dinh gan bang 0, mo hinh hoi quy
tuyén tinh khong giai thich duoc su bién thién ctia bién muc tiéu va cho thdy mé hinh
khong phu hop.

(7) Buéc 7: Dwa ra gidi phdp cho vin dé nghién ciru

Cin cr vao ndi dung phan tich thyuc trang va phén tich cac yéu té anh hudng, tac
gia tong hop tat ca cac van dé can phai giai quyét va nguyén nhéan cta cac van dé do.
Tir d6 dua ra cac giai phap co6 thé giai quyét cac van dé da duoc tong hop.

Tiép dén, tac gia xac dinh muac d6 uvu tién cua cc giai phap. Pé xac dinh duoc
cac giai phap wu tién co thé thuc hién, tac gia cAn nhic dén tinh kha thi, tinh kha thi
bao gdm céc yéu té nhu pham vi anh huéng, chi phi, thoi gian, rdi ro.... Cac giai phap

co tinh kha thi cao hon duogc uu tién thuc hién.
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3.5. H¢ thong chi tiéu nghién ciru
Dé phén tich va tinh toan céac chi tiéu nghién ciru lién quan dén phat trién khu

kinh té ctra khau, ta c6 thé tiép can theo cach sau:
3.5.1. Phat trién co sé ha ting khu kinh té civa khdu

* Pdnh gid sé lwong va chit lwong co sé ha ting bao gom:

- S6 km dudng giao thong trong khu kinh té

- Ti I¢ cung cép dién, nudc

- Ti 18 sir dung ha ting vién thong

- Vigc danh gia sb lugng dua trén cac sb liéu thu cép thu thap dugc va tinh toan
theo ti 1& % cua sb lugng céc so s ha téng/sé dan hoic s luong céc so so ha téng/doanh
nghiép.

- Viéc danh gia chat luong co so ha ting dua trén bang hoi véi thang do 5 mirc
danh gia.

* Xdc dinh nhu cau va ké hoach dau tu:

- Ti 18 % tang trudng hoat dong xuat — nhap khau qua cac nim

- Muc d6 (%) tang truong ndp ngan sach qua cac nam

- S6 lugng doanh nghiép ting/giam qua cac nim

- Dua trén cac sd liéu trén, tién hanh du béo, x4c dinh nhu ciu cu thé vé mo
rong duong giao thong, nang cap kho bai, xay dung hoic mé rong cang can ciing nhu
nang cao cong nghé quan 1y ha tang.
3.5.2. Xay dwng va quan Iy quy hoach khu kinh té cira khiu

Dua trén ban do quy hoach, bao céo, va dir li¢u lién quan dén quy hoach hién
tai cia khu kinh té ctra khau. Panh gia tinh hiéu qua va phi hop cta quy hoach hién tai
dua trén céc chi tiéu cu thé nhu:

- Chi tiéu Dién tich dat stir dung/doanh nghiép. Cong thirc:

s an - T . Tong dién tich dat quy hoach st dung
Mirce do st dung dat hiéu qua —

S6 lvong doanh nghiép dang hoat dong

Chi tiéu nay s& danh gia mtc d6 hiéu qua trong viéc phan b va sir dung dién
tich dat quy hoach cho cac doanh nghiép. Mrc chi tiéu nay giup nhan biét liéu dat dai
c¢6 dugce st dung t6i wu hay khong, tranh tinh trang dat bi lang phi hodc phan bo khong
hop 1y.
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- Chi tiéu: Quang dudng di trung binh dén ctra khau. Cong thuc:

> Khoang cach tir cac diém giao thong chinh dén ctra khau

S6 lrong diém giao thong chinh

Chi tiéu ndy s& danh gia mac do thuan tién ciia hé thong giao thong trong khu
vuc quy hoach. Chi tiéu nay do luong kha nang tiép can cta cac doanh nghiép va cu
dan dén ctra khau, tir 46 dénh gia hiéu qua két ndi giao thong.

- Chi tiéu: Sy phat trién cta cac khu kinh té ctra khau

Chi tiéu nay s& danh gia muc d6 phat trién va hap din dau tu ciia khu kinh té
ctra khau dua trén s6 lugng cac khu cong nghiép va dich vu. S6 lugng nay phan anh
kha nang thu hut dau tu va phat trién kinh té ciia khu vuc.

Chi tiéu nay duoc dénh gia bang sd lugng khu cong nghiép va dich vu ting

hang nam
Cong thuc:
N, — N,
p-! = Y . 100
A'n—l
Trong do6:

- P : ty 1é tang trudng cua s luong khu cong nghiép va dich vu.

- Nu : s6 luong khu cong nghiép va dich vu tai thoi diém nam hién tai.

-Npi1:sb lugng khu cong nghiép va dich vu tai thoi diém nam trude.
3.5.3. Hoat dgng xudt nhép khau khu kinh té civa khiu

- Phan tich dir liéu thwong mai:

« Phan tich danh muc hang héa: Phan loai hang hoa xuat nhap khau theo danh
muc dé hiéu rd vé cau tric thuong mai, bao gdm hang héa chu lyc, hang tiéu dung,
hang cong nghiép, v.v. Tinh toan ti 1& % ctia s6 lugng cac hang hoa co ban.

Cong thuc:

T§ 16 % — S6 lwong hang hoa co ban < 100

T'ong so lwgng hang hoa xuat nhap khau

« Panh gia thi trwomg chinh: Xac dinh cac thi truong xuat khau va nhap khau chinh
cho hang hoa, bao gdm ca ddi tac thwong mai chinh va céc thi trudng tiém ning moi. Viée
déanh gia thi truong chinh thuong s€ dua trén ti trong cua thi truong.

Cong thuc:
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Gia tri cuat (hoac nhap) khau cia mot thi trudng . 100

Ty trong thi treong (%) — - > - -
Tong gia tri xuat (hoac nhap) khau

« Phan tich méi trwong thwong mai: Panh gid cic yéu to méi truong anh
huong dén hoat dong thuong mai nhu chinh sach thuong mai, hi€p dinh thuwong mai ty
do, va céac rao can thuong mai.

- Tinh toan ty I¢ ting truéng:

« Tinh tong gia tri va khoi lwgng: Tinh tong gia tri va khdi luong hang hoa
xuat nhap khau cho mdi nim dé c6 cai nhin tong thé vé quy mé thuong mai.

e X4c dinh ty 1€ tang trwéng: St dung cong thuc tinh ty 1€ tdng truong hang
niam dé xac dinh tdc do ting trudng ciia gia tri va khéi lwong hang hoa xuat nhap khau
tr nam nay qua nam khéc.

Cong thirc:

o Gid tri giao dich véi mot d6i tae thuong mai

Ty trong doi tae thwong mai chinh (%) — — - - ———— < 100
T'ong gia tr1 giao dich vdi tat ca cac doi tac thwong mai

 Phan tich xu hudng: Dua vao ty 1€ tang trudng hang ndm, xac dinh xu hudng
tang trudng cua hoat dong thuong mai, nhan dién céc yéu td anh huoéng va du bao
tuong lai. Viéc phan tich xu hudng dugc st dung phuong phap binh quan di dong.
Trung binh di dong gitp loai bé cac dao dong ngan han va xac dinh xu huéng tong thé.

Cong thire trung binh di dong (Moving Average - MA)

T'ong gia tri theong mai trong giai doan

MA =

So6 nam trong giai doan

Bang cach phan tich dit liéu thwong mai va tinh toan ty 1& ting truong, c6 thé danh
gia mot cach hiéu qua hoat dong thwong mai ctia khu kinh té cira khau, tir d6 dé ra cac chién
lwoc nham tdi wu hoa va thiic dy su phat trién ctia hoat dong xuat nhap khau.

Ngoai ra con 1 s6 thong tin khac lién quan dén danh gia: Hoat dong hop tac thong
thuong khu kinh té cira khau, Cac chinh sach khu kinh té ctra khau...duoc luan an st dung
phan tich théng qua diéu tra va danh gia mirc d6 dong y/anh hudng theo thang do Likert.
3.5.4. Cdc chi tiéu danh gid yéu to anh huwéng dén phit trién KKTCK

Trén co sO téng quan tai liéu va moé hinh nghién ctru, luan an xac dinh 07 nhém yéu
t6 anh hudng dén phat trien KKTCK, bao gdbm: co sé ha ting (INF), chinh sach quan 1y va
wu dai (POL), quan hé qudc té (INT), ning luc canh tranh va d6i méi (COM), méi truong
kinh té toan cau (GEC), ngudn nhan luc (HR) va méi truong xa hoi (SOC).

81



Céc yéu to nay duoc do luong thong qua cac bién quan sat str dung thang do Likert
5 muc (1: R4t khong dong ¥ — 5: Rat dong ¥).

Phuong phap xir 1y dit liéu cac chi tiéu yéu to anh hudng:

- Gié tri ctia timg bién quan sat dugc xac dinh bang gi tri trung binh (Mean) ctia cac
phiéu khéo sét.

- Gia tri cta timg yéu t6 (INF, POL, INT, COM, GEC, HR, SOC) dugc tinh bang
gia tri trung binh cong ciia cac bién quan sat thudc yéu 6 do.

- Mirc d6 anh huong cua cac yéu td dugc danh gia thong qua:

- Phan tich do tin cay Cronbach’s Alpha dé kiém dinh thang do;

- Phan tich nhén t6 kham pha (EFA) dé rit gon va xac dinh cu tric cac yéu to;

- Phan tich hdi quy tuyén tinh dé do ludng mirc do va chiéu hudng tac dong cua timg
yéu t6 dén phat triéen KKTCK.

Viéc két hop giita thong ké mo ta va phan tich dinh luong giup dam bao tinh khoa

hoc, khach quan va d9 tin cay cua két qua nghién ctu.
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CHUONG 4
THUC TRANG PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU LAO CAI

4.1. Khai quat vé& dia ban nghién ciru
4.1.1. Diéu kién tw nhién ciia tinh Lao Cai

Lao Cai la tinh viing cao bién giéi, nam chinh gitta ving Pong Bic va ving Tay
Bic cta Viét Nam. Phia dong giap tinh Ha Giang; phia tdy giap tinh Son La va Lai
Chau; phia nam giap tinh Yén Bai, phia bac giap tinh Van Nam (Trung Qudc) véi 203
km duong bién gidi. Dién tich tu nhién cia tinh 6.383,88 km? (chiém 2,44% dién tich
ca nudc, 1a tinh c6 dién tich 16n thir 19/64 tinh, thanh phd ca nudc). Pat c6 do phi cao,
mau mJ, da dang bao gdm 10 nhom, 30 loai dét, phu hop v6i nhiéu loai cay trong khac
nhau. Lo Cai vdi ngudn tai nguyén khoang san phong phu, véi trén 31 loai khoang san
phan bd ¢ 130 diém mo. Hién nay, Lao Cai dugc danh gia 13 tinh gidu c6 vé khoang san,
c trtr lugng apatit, d@)ng, st vao loai 16n ctia khu vue va thé gidi

Dia hinh Lao Cai rat phuc tap, phan téng dd cao 16n, muc dd chia cit manh. Do
dia hinh chia cét nén phan dai cao thap kh4 rd rang, trong d6 d6 cao tir 300m - 1.000m
chiém phan 16n dién tich toan tinh. Piém cao nhat 14 dinh nai Phan Xi Pang trén diy
Hoang Lién Son c6 d6 cao 3.143m so véi mat nudc bién, Ta Giang Phinh: 3.090m.

Lao Cai ¢ khi hau nhiét doi gié mua, song do ndm sau trong luc dia bj chia phdi
boi yéu td dia hinh phirc tap nén dién bién thoi tiét c6 phan thay doi, khac biét theo thoi
gian va khong gian. Khi hau Lao Cai rat thich hop vdi cac loai cay 6n déi, vi vay Lao Cai
c6 loi thé phat trién cac dic san xr lanh ma cac vung khac khong c6 dugc nhu: hoa, qua,
thao duoc va ca nudc lanh. Piém ndi bat cua sinh vat Lao Cai 1a tinh da dang sinh hoc.
Toan tinh ¢6 hon 2.000 loai thuc vat, 442 loai chim, tha, bo sat, éch nhai. Trong d6 c6 60
loai dong vat chi tim thay & Lao Cai, 9 loai thuc vat chi tim thiy & Sa Pa. Lao Cai ¢ kho
tang quy gen dic biét quy hiém. Thién nhién Lao Cai ciing tao nén cac thing canh dep nhu
khu Ham Rong - mot “tiéu Thach LAm” & Sa Pa c6 bii da c¢6 hang van ndm v6i hang tram
phién ¢a muén hinh muén vé. Hoac dinh Phan Xi Ping hung vi — noc nha ctia T6 qudc 13
bao tang séng vé dong, thuc vat dac hiru.
4.1.2. Diéu ki¢n kinh té xa hoi ciia tinh Lao Cai
Lao Cai 1a mét tinh ctra ngd bién cuong phia TAy Bic ciia T6 qudc c6 203km duong
bién gi6i v6i Trung Qudc, cb vi tri chién luoc quan trong ca vé kinh té - chinh trj - an
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ninh - qubc phong. Lao Cai nam & vi thé “dau cau” ndi lién tinh Van Nam va ca ving
Tay Nam rong 16n ctia Trung Qubc véi dong bang Bic bd. Lao Cai ¢ diéu kién thuan
loi vé giao thong, ¢ ca duong thuy, dudng bo va dudng sat. Lao Cai hién c6 cira khau
qudc té, ctra khau qudc gia va nhiéu cira khau phu thong thuong véi Trung Qudc. Lao
Cai ¢6 27 dan tdc anh em sinh sdng v&i 770.590 ngudi tinh dén nam 2022 dung thir 54
ca nudc (Cuc Thong ké tinh Lao Cai). Trong d6, dan s6 nhiéu nhat 1a dan toc Kinh, tiép
theo 1a dan toc H’Mong, dan toc Tay...
Bang 4.1. Dén s6 va lao dong tinh Lao Cai giai doan 2018-2022
DVT: Nghin nguoi

Téc do ting

Nam Nam Nam Nam Nam truéng BQ
Chi tiéu
2018 2019 2020 2021 2022 (%)
2018-2022

Tong dan s6 | 720.829 | 733.337 | 746.355 | 761.890 | 770.589 1,017
Thanh Thi | 167.016 | 171.538 | 197.205 | 201.098 | 219392 1,071
Néng thon | 553.813 | 561.799 | 549.150 | 560.792 | 551.197 0,999
LLLD tir 15 | 444.213 | 452.212 | 460.442 | 382.896 | 396.165 0,972

tudi tré 1én

Thanh Thi 88.977 | 91.345 | 104.900 | 95.732 | 98.225 1,025

Nong thon | 355.236 | 360.867 | 355.542 | 287.164 | 297.940 0,957
(Nguén: Nién giam thong ké tinh Lao Cai giai doan 2019-2023)

Trong giai doan 2020 - 2024, tinh hinh thé gidi va trong nudc tiép tuc cé nhiing bién dong
rat nhanh, phirc tap, khé khan. Nén kinh té cta tinh vin dang trong giai doan phyc hoi
sau dai dich Covid-19; nang luc ndi tai, kha nang chéng chiu, thich rng véi cac tac
dong bén ngoai con han ché. Tuy nhién, voi quyét tim cao, nd luc 16n, tan dung va phat
huy loi thé riéng c6 ctia manh dat “song dau ngudn, ndi tuyét dinh”, btc tranh kinh té

ctua Lao Cai van c6 nhiéu gam mau sang.
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Biéu @6 4.1. Quy mé GRDP tinh Lo Cai giai doan 2022 — 2024

(Nguén: Cuc Théng ké tinh Lao Cai ndm 2025)
Theo s6 lidu cong bd ciia Cuc théng ké tinh Lao Cai, nam 2023, quy md nén kinh té
ctia tinh tang 3 bac so voi nam 2022, vugt moc trén 70.000 ty dong. Khu vue dich vu
tang trudng tdt, dat 8,75%; khu vuc xay dung khoi sdc v&i muc tang 9,18%. Co cau
kinh té tiép tuc chuyén dich tich cyc: Nganh nong, 1am nghiép va thuy san chiém 12,8%;
nganh cong nghiép va xay dung chiém 41,1%; nganh dich vu chiém 36,2%; thué san
phém 9,9% (co cdu twong ung nam 2022 1a 13,6%; 41,5%; 34,7% va 10,2%). Tang
truong kinh t¢ GRDP nam 2024 udc dat 7,38%, quy mo kinh té udc dat 77.223 ty dong,
tang 11,8% so voi nam 2023. GRDP binh quan dau ngudi dat 97,5 triéu dong/ngudi/nim,
tang 8.9 triéu dong/ngudi/nam so voi nam 2023. Cac nganh kinh té tiép da phuc hoi va
tang truong. Hoat dong san xuat cong nghiép gip nhiéu khé khian nhung van trén da ting
trudng ¢ ca 3 linh vuc (khai théc, ché bién va dién nudc). Gia tri san xuat cong nghiép
uoc dat45.728 ty déng, bﬁng 87,6% Ké hoach, tang 7,4% so véi cung ky nam 2023. Hoat
dong thuong mai, dich vy, du lich tiép tuc da tang trudng. Téng muc ban 1¢ hang hoa va
doanh thu dich vu cd nam 2024 udc dat 43.000 ty déng, tang 9,6% so Vi cung
ky, vuot 10,3% ké hoach. Tong gia tri xuat nhap khau hang hoa qua céc cira khau wéc dat
3.825 triéu USD, bang 85% K& hoach, ting 80% so véi nam 2023. Tinh Lao Cai d4 trién
khai nhiéu co ché, chinh sach dé thu hit du tu. Tinh dén nam 2024, cip quyét dinh
chap thudn chu truong dau tu cho 20 du an dau tu trong nude voi tong vén 6.500 ty

dong, ting 10,5% so cung ky nam 2023. Thuc hién cip gidy chimg nhan dang ky méi
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cho 700 doanh nghiép (ting 2% so v&i cung ky) va 60 don vi truc thudc; tong von dang

ky dat 6.700 ty dong. Udc dén nam 2024 c6 hon 8.000 doanh nghiép trén dia ban tinh

duogc cép gidy ching nhan ding ky, ting 9,3% so v&i cung ky nam 2023 voi tong von

dang ky 102.800 ty dong.

Giai doan 2018-2023, sb lugng doanh nghiép trén dia ban tinh Lao Cai tang

truong lién tuc, phan anh rd nét sy chuyén bién tich cuc trong méi truong dau tu — kinh

doanh va nd lyc cai thién nang lyc canh tranh cap tinh. Téng s6 doanh nghiép toan tinh

tang tir 1.734 doanh nghi€p ndm 2018 1én 2.820 doanh nghi€p nam 2023, tuong ung

tang 1,63 1an, voi toe do ting trudng binh quan 10,21%/nam.

Bang 4.2. S6 lwgng doanh nghiép trén dia ban tinh Lao Cai giai doan 2018-2023
DVT: Doanh nghiép

Téc do
tang
Bia phuron Nim Nim Niam Nim Niam Nim | truong
ap 8 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 BOQ
2018-2023
’ (%)
Thanh pho Lao Cai 1277 | 1463 | 1762 | 1.974 1986 2199 11,48
Thi x& Sa Pa 156 172 194 186 184 202 5,30
Bat Xat 30 31 43 50 56 79 21,37
Muong Khuong 22 22 22 17 21 24 1,76
Si Ma Cai 4 5 6 8 5 6 8,45
Bac Ha 45 51 51 51 46 42 -1,37
Bdo Thing 114 121 119 122 127 153 6,06
Bao Yén 45 53 63 59 56 57 4,84
Vién Ban 41 41 57 56 58 58 7,18
Tong 1734 | 1959 | 2317 | 2523 | 2539 | 2.820 | 1021

(Nguén: Nién giam thong ké tinh Lao Cai)

4.1.3. Sw hinh thanh va phdt trién ciia Khu Kinh té cira khdu Lao Cai
Khu kinh té ctra khau Lao Cai 1a khu kinh té duy nhit ¢ phia Bic c6 cira khau

quéc té nam trong thanh phé nén co6 két cau ha tﬁng, hé théng dich vu kha phat trién,
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phuc vu thuén lgi cho nhu cau giao thuong Xuét nhép khau, du lich va dich vu gitra Viét
Nam va Trung Quéc. Pay ciing 1a khu kinh té cira khiu c6 nhiéu loi thé dic biét véi cap
ctra khau quéc t& Lao Cai (Viét Nam) - Ha Khau (Trung Qudc) ndm trén hanh lang kinh
té Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, 13 cira ngd quan trong trung
chuyén hang hoa giita cac nudc ASEAN qua cang bién Viét Nam t6i cac tinh TAy Nam
Trung Qudc. Khu kinh té ctra khau Lao Cai duoc xay dyng tir nim 2001 trén Quyét dinh
s6 100 ngay 26/5/1998. Pén nay, khu kinh té ctra khau Lao Cai dang phat trién véi da
dang cac nganh, mdt trong nhitng trung tim giao thuong cua khu vuc ASEAN, két ndi
cac mién cua dat nude. Hién nay, hoat dong giao luu kinh té — thuong mai tai khu vuc
ctra khau ngay cang c6 xu hudng gia ting ca vé quy mo va tan suat, thu hut sy quan tAm
ctia dong dao thuwong nhan trong va ngoai nudc. Cac mat hang trao doi chu yéu 1a san
pham ndng san - san vat dic trung cua dia phuong, phan anh dic diém kinh té, vin hoa
ving bién. Bén canh vai tro 13 ddu méi quan trong trong chudi cung tng va hop tac
thuong mai xuyén bién gidi, cira khau qubc té Lao Cai con dugc ghi nhan 13 mot diém
dén du lich n6i bat, thu hat luong 16n du khach trong va ngoai nude nhd vi tri dia 1y thuan
loi, canh quan thién nhién dac sdc va su két ndi voi cac tour du lich lién vung. Theo thong
tin tr Ban quan ly kinh té tinh Lao Cai, tir dién tich ban dau duoc phé duyét gﬁn 6.514
ha, sau diéu chinh, Khu kinh té cira khau Lao Cai c6 tong dién tich gan 15.929.8 ha vao
nam 2024 véi cac phan khu chtc nang: khu cira khau quéc t& Lao Cai (khu vuc hoat
dong Xuét - nhdp canh, Xuét - nhép khau, thuong mai, du lich va dich vu) voi 3 cédp ctra
khau: Ctra khau quéc té duong sat Lao Cai (Viét Nam) - Ha Khau (Trung Qudc), Cira
khau qudc té duong bd sé 1 Lao Cai (Viét Nam) - Ha Khau (Trung Quéc) duge ndi lién
boi cau HO Kiéu II qua song Nam Thi, Cira khau quéc té duong bo sb 11 Kim Thanh
(Viét Nam) - Bac Son (Trung Quéc) duge ndi lién boi cdu Kim Thanh; mot s6 khu vuc
phu can thudc thanh phd Lao Cai, cac huyén: Bat Xat, Biao Thang, Muong Khuong.
Theo quy hoach ctra khiu trén tuyén bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Qudc thoi ky
2021 - 2030, tim nhin dén 2050 d4 dwoc Thi tuéng Chinh phu phé duyét, tinh Lao Cai
dugc mo va ning cép 2 cip ctra khau Muong Khuong (Lao Cai) - Kiéu Pau (Van Nam),
Ban Vuoc (Bat Xat) - P4 Sa (Trung Qudc) thanh ctra khiu quéc t&; mé 6 16i thong quan
- duong chuyén dung van chuyén hang hoa gitta Lao Cai va Van Nam, gdm: Ban Quan

- Son Yéu, Na Léc - M3 Hoang Pao, Lo C6 Chin - Lao Kha, Héa Chu Phung - Seo Pa
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Chu, Liing P6 - Liing P6 Chai va 161 thong quan Y Ty - Ma Ngan Chai. Cung véi do,
dau tu xay dung ha tang k§ thuat, ctra khau théng minh gitp nang cao ning luc thong
quan, giam chi phi logistics qua cac cira khau. Pic biét, tinh dang hudng t6i viéc hinh
thanh Cang can Kim Thanh, Cang can Qudc té Ban Vuoc, ciing cac trung tam logistics
hién dai trén bién gi6i; diéu nay khong chi gitp tdi wu héa chudi cung g ma con tao

thudn loi cho hang hoa luu thong qua bién gioi.
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Biéu @6 4.2. Két qua xuat nhip khau va tong thué tai Khu Kinh té cira
khau Lao Cai giai doan 2020 — 2024

(Nguén: Cuc Théng ké tinh Lao Cai nam 2025)

Khu kinh té ctra khau Lao Cai sé¢ hitu nhitg wu diém vo cung dic biét, ciing cip

khau quéc té Lao Cai - Ha Khau trén hanh lang kinh té Cén Minh - Lao Cai - Hai Phong
- Ha N6i - Quang Ninh. Pia diém nay duoc danh gia 1a mot trong nhitng cira ngd quan
trong trung chuyén cac mat hang giita cac nude trong khu vuc ASEAN thong qua cang
bién Viét Nam t&i cac tinh mién Tay Viét Nam. Cac mat hang dugc lya chon dé giao
thuong gitra Viét Nam va Trung Qudc vo cing da dang, tao nén su phong phu trong
hoat dong budn ban va trao doi hang hoa. Giai doan 2020-2024 danh dau qué trinh
hinh thanh va phat trién ctia Khu Kinh té cira khau Lao Cai trong bdi canh chiu tac
dong manh cua dai dich Covid-19, song dong thoi thé hién rd ning luc thich tng va
phuc héi ctia mot trung tdm giao thuong bién gidi trong diém phia Bac. Trén nén tang
quy hoach chung duoc Thu tuéng Chinh pht phé duyét tir nim 2018 véi quy md gan
16.000 ha, Khu Kinh té ctra khau Lao Cai budc vao giai doan 2020-2021 véi nhiéu

88



kho khin do gian doan chudi cung img va kiém soat bién gidi, song van duy tri kim
ngach xuét nhap khau khoang 3,2-3,5 ty USD/nam. Nam 2022 duoc xem 1a giai doan
“day” khi chinh sach kiém soat dich nghiém ngit ciia phia Trung Qudc khién tong gia
tri xuét nhap khau qua céc cua khau chi dat 2,23 ty USD, tuong duong 63,6% so voi
nam trude, tuy nhién thu ngan sach qua cira khau van dat khoang 1.650 ty dong va khu
kinh té tiép tuc thu hut thém 4 dy an dau tu méi voi tong von gan 939 ty dong, cho thay
vai trd “dém 6n dinh” ctia khu kinh té ddi voi ngan sach dia phuong. Tir nam 2023,
cling voi viée néi 1ong chinh sach bién gidi va timg budc hoan thién ha ting logistics,
hoat dong thuong mai bi€n mau dan phuc hoi, tao tién dé cho su but pha rd nét trong
niam 2024 khi tong kim ngach xuat nhap khau qua cac cira khau dat 3,38 ty USD, ting
trén 56% so véi nam 2023; nang luc théng quan tai ctra khdu Kim Thanh dat binh quan
400-600 xe/ngay, cira khau duong sit duy tri 4-6 chuyén tau lién van/ngay, trong khi
thu ngan sach hai quan chi trong 4,5 thang dau nam di dat hon 452 ty dong, ting trén
43% so voi cung ky. Pac biét, viéc trién khai co ché “cira khau s6” tir nim 2024 cung
su hién dién ctia khoang 240 du 4an dau tu véi tong von dang ky trén 16.000 ty dong va
mang ludi kho bai, logistics ngay cang hoan thién di gop phan nang cao hiéu qua quan
tri, giam chi phi giao dich va cung ¢ vai trd ctia Khu Kinh té ctra khau Lao Cai nhu
mot cyuc tang trudng thuong mai — dich vu quan trong trong hanh lang kinh té Viét Nam
— Trung Qudc.
4.1.4. Danh gia chung
4.1.4.1. Nhitng thudn loi

Lao Cai nam & ving bién gidi phia Bac, tiép giap voi tinh Van Nam (Trung
Qudc), 1a cira ngd quan trong trong hanh lang kinh té Cén Minh - Lao Cai - Ha Ngi -
Hai Phong.

Vi tri thuan loi gitp Lao Cai trd thanh trung tdm trung chuyén hang hoa gitta
Viét Nam va Trung Qudc. Hé thong song ngoi nhu song Hong, song Chay hd trg van
chuyén hang hoa va phat trién giao thong duong thity ndi dia.

Lao Cai 1a mot trong nhitng tinh phat trién kinh té ning dong ¢ ving trung du
va mién nui phia Bac. Toc do ting trudng kinh té cao, thu hut nhiéu nha dau tu trong

linh vuc xuat nhap khau va logistics.
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Tuyén dudng cao téc Noi Bai - Lao Cai gitip két néi nhanh chong véi thu do Ha
Noi va cang bién Hai Phong.

Hé thng kho bai, cira khau, trung tAm logistics tai khu kinh té ctra khau Lao Cai
ngay cang hi¢n dai.

Nhu cdu giao thuong hang héa gitra Viét Nam — Trung Qudc ngay cang 16n. Lao
Cai la diém trung chuyén nong san, thily san, hang hoa cong nghiép 16n ciia Viét Nam
sang thi truong Trung Qudc.

Ctra khau quéc té Lao Cai dang dugc Chinh phu tap trung phat trién tré thanh
mot trung tAm logistics 16n va quan trong hang du cia ca nudc.
4.1.4.2. Nhitng kho khan

Pja hinh hiém tré, d6i nai chiém phan 16n dién tich nén gay kho khin trong viéc
xay dung ha ting giao thong, kho bai va logistics tai khu vuc cira khau.

Lao Cai thudng xuyén chiu anh hudng cua lii quét, sat 16 dat vao mua mua, nhiét
d6 thap vao mua dong lam gian doan hoat dong xuat nhap khau qua cira khau.

Hoat dong thuong mai chua 6n dinh: thi truong phu thude 16n vao thi truong
Trung Qudc, dé bi anh hudng khi Trung Qudc thay d6i chinh sach xuat nhap khau.

Thudng xuyén xay ra tinh trang un r hang hoa tai cira khau vao mua thu hoach
nong san.

Trinh d6 lao dong con thap: Phan 16n lao dong 14 nguoi dan tdc thiéu sd, k§ ning
nghé nghiép va ngoai ngir con han ché. Chua dap tng dugc yéu cau trong linh vuc
logistics va thuong mai qudc té.

4.2. Thyc trang phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai
4.2.1. Xdy dung ké hoach phit trién khu kinh té civa khau Lao Cai

Ngay 26/5/1998, Thu tuéng Chinh phil ban hanh Quyét dinh sé 100/1998/QP-
TTg vé viée ap dung thi diém mot sd chinh sach tai khu vuc cira khau bién gioi tinh
Lao Cai, dat nén mong cho viéc hinh thanh KKTCK Lao Cai. V6i muc tiéu: Xay
dyng Lao Cai tré thanh trung tim giao thwong quéc té giita Viét Nam va Trung
Québc, két ndi cac nudc ASEAN. Thuc day phat trién kinh té, tao viéc 1am va nang
cao doi sdng nhan dankhu vyc bién gidi. Phat trién ha ting dong b, hién dai va bén
vitng. Nam 2001, KKTCK Lao Cai chinh thtrc di vao hoat dong, ban diu véi dién
tich khoang 6.514 ha.
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Nhitng dinh hudng phat trién cia KKTCK Lao Cai dwgc Chinh phu va dia
phuong tap trung trong 5 ndi dung nhu sau:

Phat trién ha ting giao thong va logistics: nang cap hé théng duong bo, duong
st va cang can; Xay dung trung tdm logistics va kho bai hién dai.

Thu hiit dau tw va phat trién cong nghiép: vu dai thué va chinh sach hd trg cho
doanh nghiép; Phét trién cac khu cong nghiép ché bién, ché tao va cong nghiép phu trg.

Phat trién thwong mai va dich vu: xdy dung trung tim thuong mai qudc té; Phat
trién cac dich vu tai chinh, ngan hang va bao hiém.

Bao vé moi truong va phat trién bén virng: ap dung cong nghé xanh trong san
xuat; Quan Iy cht thai va bao vé ngudn nudc.

Phat trién ngudn nhan lwc va cong nghé: dao tao lao dong k¥ thuat cao; Phat
trién hé sinh thai khai nghiép va d6i méi sang tao.

Pé thuc hién duoc cac ndi dung trén, Nha nude va dia phuong da ban hanh nhiéu
vian ban chinh sach nham thu hat ngudn lyc va thic day phat trién kinh té cira khau tinh
Lao Cai, trong d6 ¢6 mot s6 vin ban tiéu biéu (Phu luc 02). Hé thong cac vin ban quy
pham phap luat va chi dao diéu hanh lién quan dén phaét trién Khu kinh té cira khau Lao
Cai c6 thé duoc phan thanh 3 nhém ndi dung chinh nhu sau:

e Co sd phap Iy nén tang va t6 chtrc bd may quan 1y

Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP (14/3/2008): La van ban nén tang quy dinh vé co
ché quan ly, chinh sach vu dai vé thué, phi, 1€ phi, va thué dét cho khu kinh té cira khau;
Quyét dinh 317/QD-TTg (4/3/2014): Thanh 1ap Ban Quén 1y Khu kinh té tinh Lao Cai
tryc thudc UBND tinh, hgp nhat chirc ning quan 1y cic KCN va cira khau, ting tinh
thong nhat va hiéu qua quan 1y nha nudc tai khu vuc bién gidi.

e Céc chinh sach vu dai, dinh hudng phat trién va quy hoach khong gian

Quyét dinh 37/2016/QD-UBND (23/6/2016): Ban hanh cac chinh sach wu dai
vé thué, dat dai va hd tro dau tu danh riéng cho KKTCK Lao Cai; Quyét dinh 1627/QP-
TTg (23/11/2018): Quy hoach chung xay dung KKTCK Lao Cai dén nim 2040, tim
nhin 2050, mé rong dién tich 1én 15.929,8 ha; xac dinh day l1a vung kinh té dong luc,
phat trién dong bd cong nghiép, dich vu, thuong mai va d6 thi; Quyét dinh 1199/QP-
TTg (thdng 10/2023): Phé duyét quy hoach ctra khau bién gii Viét — Trung dén nim

2030, tam nhin 2050, tao thuan loi cho du tu va phat trién ha ting ctra khau Lao Cai.

91



e Céc chuong trinh, dé an va ké hoach thuc thi cy thé:

Pé an 56 02-PA/TU va 05-DA/TU (ngay 11/12/2020): Dé ra giai phap phat trién
dich vu, kinh té ctra khau va huy dong ngudn luc dau tu tai Lao Cai giai doan 2020
2025; Ké hoach 358/KH-UBND (2022) va 39/KH-UBND (2023): Huéng dén phat
trién cum cong nghiép va logistics, hd trg ha tang cho thwong mai bién gidi.

Quyét dinh 718/QD-TTg (2024): Trién khai thyc hién Quy hoach tinh Lao Cai
thoi ky 2021-2030, tim nhin 2050; Quyét dinh 1620/QB-TTg (20/12/2024): Khing
dinh vai trd Lao Cai la trung tam két ndi giao thuong giita Viét Nam va ASEAN véi
Tay Nam Trung Qudc — hién thuc hoa Nghi quyét 11-NQ/TW ctia B4 Chinh tri.

C6 thé nhan théiy, nhitng van ban, chinh sach cia Nha nudc da tac dong truc tiép
dén qua trinh phat trién KKTCK Lao Cai trén cac khia canh:

Duéi goc d6 quan 1y kinh té, hoat dong nay nham cu thé héa cac muc tiéu phat
trién kinh té - xd hoi ciia dia phuong thanh cac chuong trinh, ké hoach phat trién
KKTCK gin v6i yéu cau hoi nhap kinh té qudc té va phat trién thuong mai bién gioi.
Trong giai doan nay, tinh Lo Cai d4 ban hanh nhiéu chuong trinh, ké hoach lién quan
dén phat trién KKTCK, tap trung vao cac linh vuc chii yéu nhu phat trién két cau ha
tang, thu hut dau tu, cai cach tha tuc hanh chinh va thuc day hoat dong thuong mai bién
gidi. Theo sd liéu tong hop, tong von dau tu dang ky vao KKTCK Lao Cai dat khoang
37.000 ty dong v6i khoang 240 dy an dau tu con hiéu lyc tinh dén nam 2024. Bén canh
d6, s6 luong doanh nghiép tham gia hoat dong xuat nhap khau qua KKTCK ting tir
khoang 570 doanh nghiép ndm 2020 1én gan 800 doanh nghiép nim 2024, phan anh xu
huéng mé rong quy mo hoat dong kinh té tai khu vuc cira khau.

Vé dinh huéng thuong mai, cac ké hoach phat trién KKTCK da gop phan thic
day hoat dong xuat nhap khau qua dia ban. Kim ngach xuat nhap khau qua KKTCK
Lao Cai c6 su bién dong trong giai doan nay, dat khoang 3,3 ty USD nam 2020, giam
xubng con khoang 1,62 ty USD nam 2023 do anh hudng cia dich COVID-19 va gian
doan chudi cung tmg, sau d6 phuc hoi 1én khoang 2,79 ty USD nam 2024. Nhiing bién
dong nay cho thiy cac ké hoach phat trién di budc dau dinh huéng dugc hoat dong
thuong mai, nhung van chiu tac dong 16n tir moi trudong bén ngoai.

Trong linh vyc phat trién ha ting, cac ké hoach cua tinh d tap trung vao dau tu

cac cong trinh giao thong két ndi, khu logistics, kho bii va hé théng cira khau. Tuy
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nhién, theo danh gi4, tién do trién khai mot s6 du 4n ha tang con cham, chua déap tmg
yéu cau phét trién nhanh cia hoat dong xuat nhap khau, din dén chi phi logistics tai

khu vuc van & muc cao, wdc tinh khoang 25-30% gia thanh hang héa, cao hon dang ké

s0 vO1 muc trung binh toan cau.

Biang 4.3. Ké hoach phit trién KKTCK Lao Cai giai doan 2020-2024

pr | Noi dung ké Chi tiéu ké hoach Két qua thue 1‘{1‘:’;2"
hoach (2020-2024) hién 2024 thanh (%)
L , N ~240 du an, o
1 | Thuhutdaute | 250 dy an, 40.000 ty dong ~37.000 ty ddng 92%
) Doanh nghi¢p 800 PN hoat dong thuong 780800 DN ~989%
XNK xuyen
Kim ngach , < , 0
3 XNK 3,5-4,0 ty USD/nam ~2,79 ty USD ~70-80%
4 | Thungdnsich | 5 550 4 000 ty déng/nam ~3.000 ty dbn ~85%
tir XNK ' ULy qong oLy cong °
N . .| 57 du an16n (ICD, kho bdi, | 4-5 dy 4n trién .
5 | Ha tang logistics logistics) khai 70%
6 G}go thong két Hoan t};nen truc chinh két noi Pat ~80% tién do | ~80%
noi cua khau
7 | Caicachhanh 00 i tue XNK dien ti ~85-90% ~90%
chinh
8 | Chuy in dbi s T'rAlen }(hal hé thong mot ctra Dang t{len klﬂ1a1, —60%
dién tu chua dong bd
9 | Ngudn nhan luc | 70% lao dong qua dio tao ~60—65% ~85%
< o R , Duy tri on dinh,
10 | Hop tac quéc té Ta.u}g s0 thoa thuan hop téc chua mo rong ~75%
Viét — Trung manh

(Nguéon: Tong hop cia tdc gia tir cac théng tin ciia UBND tinh, BOLKKT tinh Lao Cai)
Céc chi tiéu lién quan dén s6 lugng doanh nghiép va thu hat du tu dat ty 16

hoan thanh cao (trén 90%), phan anh sy hap dan twong d6i cia KKTCK Lao Cai ddi
v6i cac nha dau tu va doanh nghiép. Nguoc lai, cac chi tiéu vé kim ngach xuat nhap
khau, phat trién ha tang logistics va chuyén d6i s dat mirc thap hon, cho thiy nhiing
han ché trong nang luc thyc thi ké hoach cling nhu sy phu thudc vao cac yéu td bén
ngoai. Pang chu ¥, cac chi tiéu lién quan dén chuyén d6i sd va phat trién ngudn nhan
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luc ¢6 mirc d6 hoan thanh thap hon so véi cac linh vuc khéac, phan anh viéc xiy dung
ké hoach trong cac linh vyc nay chua thuc su cu thé va chua duoc wu tién ding muc.
Diéu nay cho thay cong tac xay dung ké hoach phét trién KKTCK Lao Cai van con
thién vé cac muc tiéu truyén théng nhu ha tang va thwong mai, trong khi cac yéu t6
m&i nhu chuyén doi s6 va nang cao chat luong ngudn nhan luc chua dugc quan tim
tuong xtng. Nhu vay, mic du hé thong ké hoach phat trién da dugc xay dung tuong
doi dﬁy du, song van can tiép tuc hoan thién theo hudéng can ddi hon gitra cac linh vuc,
nang cao tinh kha thi va kha ning thich ing véi bbi canh kinh té méi.

Mac du hé théng ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai trong giai doan 2020—
2024 tuong d6i ddy du va bao quat nhiéu linh vuc, song dudi goc do quan 1y kinh té
van t6n tai mot s6 han ché. Trude hét, ndi dung ké hoach con mang tinh tong hop, chua
cu thé héa rd cac muc tiéu dinh luong va 19 trinh thuc hién cho ting linh vyc, dic biét
la cac ndi dung vé phat trién nguén nhan lyc va chuyén ddi s6. Thu hai, cac ké hoach
chua phan 4nh diy du cac rui ro tir bién dong kinh té qudc té, din dén kha ning thich
g véi cac ¢t sdc nhu dich bénh va thay ddi chinh sach thuong mai con han ché. Thi
ba, su lién két gitra cac ké hoach chuyén nganh chua chit ché, thiéu tinh dong bo trong
trién khai. Bén canh d6, qua trinh xay dung ké hoach van chu yéu theo phuong thirc tir
trén xudng, muc do tham gia ctia doanh nghiép va cac chu thé lién quan con han ché.
Diéu ndy lam giam tinh thyc tién va tinh kha thi ciia mot s6 ké hoach khi trién khai. Tir
nhimng phén tich trén c6 thé thay rang, mic du cong tac xay dung ké hoach phat trién
KKTCK Lao Cai da dat dugc mot sé két qua tich cuc, song van can tiép tuc hoan thién
theo hudng cu thé hoa myc tiéu, ting cudng tinh linh hoat va nang cao su tham gia ciia
cac chi thé lién quan, nham nang cao hiéu qua quan 1y va phat trién khu kinh té cta

khau trong thoi gian ti.

Hop thong tin s6 1:

Ong Vwong Trinh Quéc - Truéng Ban Quan Iy Khu kinh té tinh Lao Cai, cho biét:
Bam sat Quyét dinh s 1620/QD-TTg, ngay 20/12/2024 ctia Thii tuéng Chinh pha
ban hanh Ké hoach trién khai xdy dung Lao Cai trd thanh Trung tim két nbi giao
thuong kinh té giita Viét Nam va cac nuéc ASEAN vé6i ving Tdy Nam - Trung
Quéc, trong thoi gian tdi, Ban s€ chu dong tham muu véi Tinh ty, HDND, UBND
tinh chién lugc va cac giai phap dé xay dung Khu kinh té ctra khau Lao Cai tro
thanh trung tim giao thuwong cia khu vuc ASEAN va ving Tay Nam - Trung Quéc
v6i trong tam 1a Khu thuong mai tu do va Khu hop tac kinh té qua bién gidi.




Tién hanh khao sat 85 can bd quan 1y tai Ban quéan 1y kinh té tinh Lao Cai vé
cac ndi dung lién quan dén cong tac Xay dung ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai
thoi gian qua, tic gia nhan thay hoat dong nay dién ra kha tét. Trong d6, Quy trinh xay
dung ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai duoc thuc hién ding trinh ty, bam sat van
ban hudng dan c6 két qua danh gia cao nhat dat 4,07/5 diém. Theo ngudi tra 101, Quy
trinh x4y dung ké hoach duoc cin ¢t theo cac quyét dinh ctia Chinh phu, cac thong tu
huéng dan cia Bo K& hoach & Pau tu, BO Tai chinh sau do 1a cac van ban trién khai
cap tinh, huyén. Noi dung Ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai dugc xay dung bam
sat tinh hinh phét trién cta dia phuong dat duoc mirc danh gia cao thir 2 véi 3,71/5
diém, diéu d6 ciing phan anh dung thuc té khi viéc xay dung cac cong trinh dy an phuc
vu phat trién KKTCK Lao Cai can phai bam vao diéu kién tu nhién, dia hinh, dia phan,
ranh gidi va mirc do phat trién cia cac huyén v6i muc tiéu vira tiét kiém kinh phi xay
dung nhung van tao co hdi cho dia phuong phat trién. Riéng noi dung Pia phuong co
nhirng diéu chinh phu hop, kip thoi Ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai khi ¢6 bién
dong kinh té, chinh tri trong nudc va qudc té dugce danh gia & muc thap nhat khi co két
qua 1a 3,31/5 diém. Ly do 1a vi, viéc diéu chinh quy hoach, cac mirc wu dai trong
KKTCK...lién quan kha nhiéu téi pham vi huéng din cta vin ban luat, cic quy dinh
vé quy trinh thu tyc nén viéc thay d6i khong dé dang. Trong thoi ky dai dich Covid —
19 rat nhiéu kho khan lién quan dén xuat nhap khau hang hoa va tién do trién khai cac
du 4n lién quan nhung viéc thay doi can phai dugc xay dung, tinh toan va trinh 1én
nhiéu cap nén viéc kip thoi thay d6i cac van dé lién quan dén quy hoach thuong c6 “do
tré”. Py ciing 14 vin dé can phai tinh toan trong giai phap ctia luan an.

Bing 4.4. Panh gia cong tac Xay dung ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai
tir s6 liéu diéu tra
Pon vi tinh: Phiéu
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TT

Tiéu chi

Diém danh gia

2

3

4

Pi¢m
trung
binh

Mirc
do
dong y

Quy trinh xdy dung ké hoach
phét trien KKTCK Lao Cai
dugc thyc hién dung trinh ty,
bam sat vin ban huéng dan

19

35

29

4,07

Pong y

K¢é hoach phat trién KKTCK
Lao Cai dugc lay y kién rong
rai cua cac don vi lién quan tai
dia phuong

27

31

16

3,58

Pong y

K¢é hoach phat trién KKTCK
Lao Cai duogc xay dung bam
sat tinh hinh phét trién cta dia
phuong

10

22

28

23

3,71

Pong y

Dia phuong cé nhiing diéu
chinh phu hop, kip thoi Ké
hoach phat trien KKTCK Lao
Cai khi co bién dong kinh té,
chinh trj trong nudc va quic té

15

29

25

12

3,31

Pong y

4.2.2. T6 chikc thwe hién va qudn 1y khu kinh té civa khdu
4.2.2.1. Té chitc bd mdy qudn 1y ciia Ban Qudn Iy khu kinh té tinh Lao Cai

Ngay 4/3/2014, Thii tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh 317/0D-TTg thanh

(Nguén: S liéu diéu tra cia tdc gid nam 2024)

Idp Ban Qudan Iy khu kinh té tinh Lao Cai trén co so to chire lai Ban Quan 1y cac khu

cong nghiép tinh Lao Cai va Ban Quan Iy cac ctra khau tinh Lao Cai. Ban quan 1y khu
kinh té (BQLKKT) tinh Lao Cai la co quan tryc thugc UBND tinh Lao Cai, thuc hién

chuc nang quan ly nha nudce truc tiep doi vai cac khu cong nghiép, khu kinh té, cac ctra

khau bién gidi dat lién trén dia ban tinh Lao Cai; quan 1y va t6 chirc thuc hién chirc

ning cung tng dich vu hanh chinh cong va dich vu hd tro khac cé lién quan dén hoat

dong dau tu va san xuat, kinh doanh cho nha dau tu trong cac khu cong nghiép, khu

kinh té, tai cac cira khau trén dia ban tinh theo quy dinh ctia phap luat.




Van phong;

Phong Ké hoach - Tong

hop;
= Phong Phong Quan ly Tai nguyén
[ ] o O va Moi truong;
= chuyén mon
=z Phong Quan ly quy hoach,
. ay d a Pau tu;
Z*@ | VPPDKCN | | *amevabauiy
S = | Tz'lng Lt‘)ong Phong Quén 1y Doanh
S = nghiép;
= o )
= = Ban Quan 1y cira khau
o= Lao Cai;
é || Cac don Vi Trung tam Dich vy Khu
s nghiép kinh te;

Ban Quén ly Dy an dau tu
xay dung Khu kinh te.

So d0 4.1. Co cau td chirc Ban quan ly khu kinh té tinh Lao Cail
(Nguon:Van phong BOLKKT tinh Lao Cai nam 2024)

Bén nam 2024, bd may td chirc ctia Ban duoc xay dung theo m6 hinh quan ly

BQLKKT c6 trach nhiém tham gia y kién véi cac B9, nganh va UBND tinh
trong viéc xay dung cac van ban quy pham phdp luat, chinh sach, quy hoach c6 lién
quan dén hoat dong dau tu, phat trién khu cong nghiép, khu kinh té; xay dung chuong
trinh, ké hoach vé xtc tién dau tu phat trién khu cong nghiép, khu kinh té. Bén canh
do, BQLKKT phé bién, hudng dan, kiém tra, giam sat, thanh tra va xu phat vi pham
hanh chinh viéc thuc hién quy dinh, quy hoach, ké hoach co lién quan téi khu cong
nghiép, khu kinh té. T chirc dang ky dau tu; tham tra va cip, diéu chinh, thu hdi Gidy
ching nhan dau tu ddi véi cac du 4n dau tu thude thim quyén. Pong thoi, BQLKKT
giai quyét cac khé khan, vudng mic cta nha dau tu tai khu cong nghiép, khu kinh té
va kién nghi Thu tuéng Chinh phu, cac Bo, nganh c6 lién quan va UBND tinh giai
quyét nhitng van dé vuot thim quyén.

Viéc thanh 1ap Ban Quan Iy Khu kinh té tinh Lao Cai di danh dau budc ngoat

trong cong tac quan 1y nha nude ddi véi cac khu cong nghiép va KKTCK trén dia ban
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tinh. V&1 tu cach 1a co quan chuyén trach truc thugc UBND tinh, Ban Quan ly Khu
kinh té c6 day du tham quyén trong quan 1y du tu, xtc tién thuwong mai, gidm sat hoat
dong san xuét, kinh doanh tai cac khu cong nghiép, khu kinh té va cira khau. Bén canh
do, Ban Quan 1y cua khau — don vi truc thudc BQLKKT — dong vai tro quan trong
trong diéu phdi luc lugng lién nganh, quan 1y hoat dong xuat nhap khau va duy tri hop
tac v6i tinh Van Nam (Trung Qudc). V&i quy mé gan 16.000 ha, Khu Kinh té cira khau
Lao Cai dugc dinh hudng phat trién theo mo hinh khong gian 3 phan ving kinh té dong
luc gan véi cac cip cira khau qudc té (Phan ving I - Ctra khau qubc té Lao Cai; Phan
vung II - Cira khau qudc té Ban Vuoc; Phan vang III - Ctra khau qudc t&€ Muong
Khuong), mdi phan ving mang mot st ménh va chirc nang riéng biét, bo trg cho nhau
dé tao nén mot tong thé phat trién hai hoa, bén viing. Diéu nay gép phan dam bao tinh
lién két ving, thiic ddy thuong mai bién gidi phat trién 6n dinh. Tuy nhién, dé phat huy
t6i da vai tro diéu phdi va hd trg phat trién khu kinh té ctra khau, BQLKKT can tiép
tuc hoan thién co ché phéi hop ndi by, nang cao chat luong nguén nhan luc va kién
nghi stra d6i cac quy dinh phap 1y chua phu hop véi thuc tién.

4.2.2.2. Phdt trién co sé ha tang

Ha tang k¥ thuat dugc xac dinh 13 yéu té then chét dé thu hut dau tu va nang cao
hiéu qua thong thuong. Giai doan 2020-2024 ghi nhan nhiing nd lyc dang ké cua
UBND tinh va Ban Quén Iy KKT trong viéc trién khai nhiéu dy an ha tang trong diém.
Viéc dau tu dong bo két cAu ha ting khong chi nang cao ning lyc van tai, luu thong
hang hoa, ma con tao diéu kién thuan loi d¢ KKTCK Lao Cai phat trién bén virng, hoi
nhap sau vao mang ludi logistics khu vuc va qudc té.

Khu KTCK hién da quy hoach va hinh thanh ra céc khu chirc nang, tuy nhién
cac khu chuc nang trén chua dugc dén bu, GPMB, chua c6 mit béng sach dé kéu goi
thu hat dau tu. Ban quan ly Khu kinh t& Lao Cai da tién hanh ra soat 159 don vi s
dung dat trong Khu kinh t& dé xur 1y cac ton tai vé dat dai theo quy dinh. Pong thoi,
thong bao ndp so tién thué dat 25,5 ty dong ddi voi 171 thira dat ciia 87 t6 chire, doanh
nghiép va 33 ho cé nhan. 100 td chirc, ca nhan bi anh huong boi dich Covid-19 nam
2022 da duoc tiép can chinh sach mién tién thué dat, thué mit nude, voi sb tién giam
5,38 ty ddng. Viéc thuc hién tot cong tic GPMB gop phan tao quy dét sach, thu huat cac

du 4n du tu xanh va bén viing, thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi cta tinh. Hién nay,
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ty 18 giai ngan von dau tu cong tai Lao Cai dat 1.569/6.007 ty ddng, bang 27% ké hoach
thuc t& giao. Mic du, ty 18 ndy nam trong nhoém cao cia ca nude, viée thu hat cac du
an cong nghiép van gip khé khin do cong tic GPMB chua dap tmg kip tién do.
Bing 4.5. Tinh hinh GPMB d6i véi khu kinh té cira khau Lao Cai
giai doan 2020-2024

Noi dung PVT | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Tong
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 5454

Tong ngudn von GPMB theo | Ty
1240 | 1005 | 1172 | 1400 | 1059 | 5.876

ké hoach dong
Ty 1€ gidi ngan % 35 42 38 45 47
Dién tich dén bu GPMB m? | 12.027 | 11.350 | 11.705 | 13.050 | 10.624 | 58756

Té chirc, ca4 nhan chiu anh | Pon
_ 1004 985 1037 | 1125 914 | 5065
huong V1

(Nguén: BOLKKT tinh Lao Cai)

Bang 4.5 cho biét cac thong tin vé tinh hinh GPMB tai cic dy 4n nam trong quy
hoach phat trién KKTCK Lao Cai, hang nam céc phén ctia du an duoc trién khai va tap
trung khau du tién 13 hoat dong GPMB, cu thé: Téng nguén von GPMB theo ké hoach
giai doan 2020 — 2024 13 5.876 ty dong véi dién tich dén bu 14 58.756 m? va co tong
5065 doanh nghiép, to chirc va c4 nhan chiu 4nh hudng. Tuy nhién, ty 1¢ giai ngan dbi
v6i cong tac nay con kha cham chua dat 50%/nam. Theo d6, vudng mic vé don gia,
phuong an dén bu, chong chéo giira quy hoach sir dung dat va cac quy hoach xay dung,
quy hoach nganh...1a “nut that” 16n dbi véi hoat dong GPMB.

Két qua khao sat can bo quan 1y tai bang 4.6 cho thiy nhimng van dé tuong tu
dugc phan tich ¢ trén. Cuy thé: nhimg ngudi dugc hoi cho biét Cong tac giai phong mat
bang duoc trién khai ding quy trinh v&i 9 bude theo Luat DAt dai nam 2013 va 5 budc
theo Luat Pat dai nam 2024 v6i muc danh gia 1a 3,45/5 diém. Trén thuc té, cong tac
van dong thuyét phuc cic to chic, ca nhan di roi noi kinh doanh, noi ¢, noi san xuat
thuong twong d6i khé khin doi hoi sy vao cude ctia cac cip tir xa, huyén, tinh va thoi

gian bi kéo dai. Sau do, viéc do dac, danh gia tai san trén dat cling gap nhiéu vuong
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mac khi nguoi dan, t6 chirc chua dong v véi két qua dan dén phai do dac nhiéu lan.
Van dé quan trong nhat khién cong tac GPMB tai cac dy an thuoc KKTCK Lao Cai
cham tré chinh 13 do mirc Boi thuong, hd tro chwa thoa déang, khong duge sy chap thuan
ctia ngudi dan dan dén thoi gian thu hoi dat kéo dai. Vi vay, noi dung Tién do giai
phong mat bang ding thdi han c6 mirc dong ¥ thap khi c6 dén 55/85 nguoi duoc hoi
danh gia mtc khong dong ¥ va két qua trung binh dat 2,26/5 diém. Thém vao dé, véi
nhitng vudng mic xay ra trong qué trinh GPMB chua duoc cic co quan chiic nang giai
quyét kip thoi do céc thu tuc phap 1y thudng kha ric rdi, lién quan dén nhiéu don vi
nén khién cac dy an thuoc KKTCK Lao Cai chi giai ngan dugc khoang 40% so v6i ké
hoach d& ra.
Bang 4.6. Panh gia cong tic GPMB tai KKTCK Lao Cai tir s6 liéu diéu tra

Pon vi tinh: Phiéu

Diém danh gia Diém Mire d¢

TT Tiéu chi t ong y
ieu chi 1 lalalals r‘ung dong y
binh

Cong tac giai phong mat
1.1 | bang duoc trién khai dung| 2 | 12 | 30 [ 28 | 13 | 3,45 Pong y

quy trinh
12 Tien d,(,) gla{ .phong mat 203518 12] 0| 226 Khong?r dong
bang ding thoi han y
Céac vuéng mac trong qui ) N
\ Kh
1.3 | trinh trién khai duoc giai| 11 |26 [35 | 13| 0 | 2,59 ong dong
y

quyét kip thoi

(Nguon: Sé liéu diéu tra cia tac gid nam 2024)

a. Phat trién ha ting giao thong tai khu kinh té cira khau Lao Cai

Trong giai doan 2020-2024, phat trién ha tang giao thong tai Khu kinh té cira
khau Lao Cai dugc UBND tinh Lao Cai xac dinh la mét trong nhirng nhi€ém vy trong
tam nham nang cao ning luc két ndi va thuc day hoat dong thuong mai bién gidi. Ban
Quan ly KKTCK Lao Cai déng vai trd 1a co quan phdi hop trién khai, tham muu va
giam sat cac du an dau tu ha ting trong khu vyc cira khau. Theo BQLKKT Lao Cai,
trong nam 2023, tai KKTCK da dau tu xay dung cac cong trinh ha ting véi tong s6 von

94,439 ty ddng, da giai ngdn 100%, hoan thanh 08 cong trinh dua vao sir dung; trinh

100



cap c6 tham quyén giao nhiém vu nghién ctru 14p chu treong dau tu cac du an thuc hién
trong cac nam tiép theo 04 dy an véi tong muc dau tu: 177,4 ty dong. Trong nim 2024,
Ban Quén Iy Khu kinh t d3 tiép nhan va quan 1y von dau tu cong vai sé von 14 27.550 triéu
dong, liy ké gia tri giai ngan dén 20/12/2024 dat 20.723 triéu dong dat 75,2 % ké hoach von
giao. Trong thoi gian qua, tinh Lao Cai da tap trung dau tu va timg budc hoan thién hé théng
giao thong két ndi KKTCK véi cac tuyén hanh lang kinh té quan trong, dic biét 1a tuyén
hanh lang kinh t¢ Con Minh — Lao Cai — Ha N6i — Hai Phong. Mot s6 du an ha ting giao
thong quan trong da dugc trién khai nhu ning cap tuyén duong ndi cao te Noi Bai — Lao
Cai v6i khu vuc ctra khau, céi tao hé thong duong ndi b trong KKTCK, va dau tu cac tuyén
dudng két nbi khu logistics, bai kiém hoa va khu chirc ning,

Theo s6 liéu tong hop, dén nam 2024, phan 16n cic tuyén giao théng truc chinh
két n6i KKTCK da dugce dau tu va nang cap, gop phan cai thién dang ké ning luc van
chuyén hang héa qua cira khau. Khéi luong hang hoa thong quan qua KKTCK Lao Cai
tang trd lai sau giai doan suy giam do dich COVID-19, véi kim ngach xuat nhap khau
dat khoang 2,79 ty USD nim 2024, cho thay vai trd quan trong cua ha tang giao thong
trong viéc phuc hoi va phat trién thuong mai bién gidi. Tuy nhién, dudi goc dd quéan ly
kinh té, phat trién ha tang giao thong tai KKTCK Lao Cai van con mot s han ché.
Truée hét, tién do trién khai mot sb du 4n ha téng con cham so véi ké hoach, dic biét
1a cac dy 4n lién quan dén mé rong tuyén két ndi va ha tang logistics hd tro, 1am giam
hiéu qua khai thac tong thé ciia hé thong giao thong. Thir hai, nang luc két ndi giita ha
tang giao thong trong KKTCK véi hé thong logistics va cac khu chitc nang chua dong
b0, din dén tinh trang un tdc cuc bd trong thoi diém cao diém xuit nhap khau. Thu ba,
viéc huy dong ngudn luc dau tu cho phat trién ha tang con gip khé khan, chu yéu phu
thudc vao ngan sach nha nudc, trong khi co ché thu hut dau tu tu nhan chua thyc sy
hiéu qua. Ngoai ra, cong tac quy hoach va to chirc thuc hién phat trién ha ting giao
thong chua thyc su linh hoat trudc nhiing bién dong ciia hoat dong thuwong mai xuyén
bién gidi, dac biét trong bdi canh chinh sach kiém soat bién gidi phia Trung Qudc c6
su thay doi trong giai doan 2020-2023. Piéu nay cho thiy cong tac quan 1y ha tang
giao thong chua theo kip yéu cau phat trién nhanh va bién dong ctia KKTCK.

101



Bang 4.7. Thue trang va ké hoach phat trién ha tiang giao thong KKTCK Lao
Cai giai doan 2020-2024

Chi tiéu ha K& hoach giai Thuec trang/Két qua dén
TT | | Danh gia
tang giao thong | doan 2020-2024 2024
| Tuyén qudc 16 5 tuyén qudc 19, D3 hoan thién va khai thac 6n | Pap ung
két nbi ~545 km dinh co ban

, , | ~153 km tuyén Ha | Hoat dong on dinh, van tai Hiéu qua
2 | Tuyén duong sat

Noi — Lao Cai hang hoda ting cao
Heé thong duong | Nang cip, mo rong | Cai thién déang ké nhung chua
3 ) ., , . Trung binh
ndi tinh két noi ctra khau dong bd
Tuyén két ndi )
. Mo rong + nang Da mo rong thém ~8,7 ha bai ,
4 | ctra khau Kim . dio ¢ 500 xo/nod Tot
cap xe, dap ung ~500 xe/ngay
Thanh
Ha téng cura . . . )
5 Chuan bi m¢é médi Pang dau tu, chua hoan thién | Cham

khau Ban Vuoc

Tuyén vanh dai | Xay dung tuyén két | Pang trién khai (Ban Vuoc —
6 . Y s . Trung binh
bién gidi noi chién lugc Trinh Tudng)

Cau qua séng Xay moi cau két .
7 . o . Dang chuan bi dau tu Cham
Hong (bién gidi) | noi Viét — Trung

Két ndi san bay | Xay dung tuyén két

8 , Dang trién khai Trung binh
Sa Pa noi KKTCK
Luu lugng

9 | phuong tién ~400-600 xe/ngay | ~500 xe/ngay tai Kim Thanh | Tang
XNK
Heé thong vén tai | Két ni duong bo — | Pa hinh thanh nhung chwa ,

10 , . Han ché
da phuong thirc | sat — thuy dong bo

(Nguon: Tong hop ciia tdc gia tir cac théng tin ciia UBND tinh, BOLKKT tinh Ldo
Cai)

Béng 4.7 cho thay, cong tac xdy dung va trién khai ké hoach phat trién ha tang giao

thong tai Khu kinh té ctra khau Lao Cai d3 dat dugc mot sb két qua quan trong. H¢ théng

giao thong d6i ngoai co ban duoc hinh thanh véi 5 tuyén quéc 16 va tuyén duong sat Ha Noi
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— Lao Cai, tao nén tang cho phét trién van tai hang hoa xuyén bién gidi. Pong thoi, ha ting
tai khu vuc cira khau Kim Thanh da duoc dau tu mé rong, dap tng luu luong khoang 500
phuong tién xuat nhap khau mdi ngay, gop phan giam ap lyc tn tic trong giai doan cao diém.
Tuy nhién, dudi goc d6 quan 1y kinh té, mirc 6 hoan thanh cac ké hoach phat trién ha ting
giao théng chua déng déu gitra cac hang muc. Mot s6 du an quan trong nhu ciu qua song
Hong khu vic bién gidi, tuyén vanh dai bién gidi va két ndi véi san bay Sa Pa van dang
trong qua trinh trién khai, 1dm han ché kha ning mé& rong khong gian phat trién va phan
lung giao thong. Bén canh do, hé théng vén tai da phuong thirc tuy di hinh thanh nhung
chua thuc s dong bd, dan dén chi phi logistics van & muc cao. Nhu vy, mic du hé théng
ha téng giao thong tai KKTCK Lao Cai da dugc cai thién dang ké, song van can tiép tuc
hoan thién theo hudng dong bo, hién dai va ting cudng tinh két ndi lién ving va quéc té.

Bang 4.8. Panh gia hoat dong Phat trién ha ting giao thong tai KKTCK Lao Cai

tir s6 liéu diéu tra

Pon vi tinh: Phiéu

Diém danh gia biém | Mirc do

TT Tiéu chi trung | dongy
1 2 3 4 5 & &Y
binh

Céc loai hinh giao thong da
2.1 | dang, dap Ung nhu cau van| O 0 | 20 | 42 | 23 | 4,04 | Pongy

chuyén

Mirc d6 dau tu cho phat trién

ha tang giao thong phuc vu .
2.2 B 0 8 | 37 | 24 | 16 3,56 | bongy
phat trien KKTCK ngay cang

tang
Chat lugng cua cac cong trinh
) _7 Phan
2.3 | giao thong phuc vu phat trién 5 16 | 30 | 24 | 10 3,21 .
van

KKTCK ngiy cang tt hon

(Nguon: Sé liéu diéu tra ciia tdc gid nam 2024)
Véi két qua danh gia tir phia can bo quan 1y vé cong tac Phat trién ha tang giao
thong tai KKTCK Lao Cai tai bang 4.8, tac gia nhan thdy, nguoi tra 10i déu dong y
KKTCK Lao cai ¢6 nhiéu loai hinh giao théng dé phuc vu van chuyén nguoi va hang
hoa (4,04/5 diém) va Chinh phu da dau tu nhiéu ngudn Iyc dé tiép tuc phat trién ha ting

103



giao thong phuc vu phat trién KKTCK. Song, chat lwong cong trinh giao thong con mot
s6 han ché dic biét 13 dudng cao téc Ha Noi — Lao Cai khi ¢ nhiéu vi tri Ian 16m, lan
vét banh xe va nhimg diém lun 1dm mat duong dugc stra chira rat cham; doan tuyén tir
Km123 - Km244+570 hau hét dugc bd tri 2 1an 6 t6, khong c6 dai phan cach cimg & gitra,
thudng xuyén xay ra tai nan...Do d6, ndi dung Chét luong ciia cac cong trinh giao thong
phuc vu phat triéen KKTCK ngay cang tét hon duoc dénh gia & muc 3,21/5 diém.
b. Ha tang kho bdi, vin chuyén va logistics

Trén thyc té, tinh Lao Cai d4 timg budc dau tu va hinh thanh hé thong kho bai,
bai kiém hoa, trung tam logistics va cac khu churc nang phuc vu hoat dong XUAt nhap
khau, tap trung cha yéu tai khu vuc ctra khau qubc té Lao Cai va cira khau Kim Thanh.
Mot sé hang muc quan trong nhu bii xe trung chuyén, kho ngoai quan, khu kiém hoa
tap trung va cac diém tap két hang hoa di dugc dau tu va dua vao khai thac, gop phan
nang cao nang luc xir Iy hang hoa tai cira khau. Theo s6 liéu tong hop, dén nam 2024,
khu vuc ctra khau Kim Thanh da c6 khoang 70-80 ha dién tich bii xe, kho bii va khu
logistics, voi nang luc tiép nhan khoang 400500 phuong tién/ngdy. S6 lugng kho
ngoai quan va bai kiém hoa ting 1én dang ké so véi giai doan trude nam 2020, gbp
phén giam ap lyc un tc tai khu vuc ctra khau, dic biét trong cac thoi diém cao diém
xuat nhap khau noéng san. Bén canh d6, hé thong van tai hang hoa két hop giita duong
bd va duong sit ciing duoc duy tri va timg budc phat huy hiéu qu4, tao tién dé cho phat
trién van tai da phuong thie ((Phu luc 03).

Bing 4.9. Thuc trang ha ting kho bii, van chuyén va logistics KKTCK Lao Cai
giai doan 2020-2024

TT Chi tiéu logistics Nim 2020 | Nim 2024 | Mikc thay déi
1 | Dién tich kho bai (ha) ~50 ha ~75 ha 50%
2 | Sé kho ngoai quan ~10kho | ~18-20 kho 80%
3 | Bai xe trung chuyén ~30 ha ~50 ha 67%
4 | Nang lyc tiép nhan xe/ngay ~300 xe ~500 xe 67%
5 | Luu lugng hang hoa XNK (triéu tin) | ~3,5 ~5,0 40%
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6 | Ty I€ van tai da phuong thuc ~10% ~18-20% Tang nhe

7 | Chi phi logistics (% gia tri hang hoa) | ~30% ~25-28% Gidm nhe

8 | Ung dung cong nghé logistics Thap Trung binh | Cai thién

(Nguon: Tong hop ciia tdc gia tir cac théng tin ciia UBND tinh, BOLKKT tinh Ldo
Cai)

Bang 4.9 cho thay ha tang kho bai va logistics tai KKTCK Lao Cai d3 c6 su cai

thién dang ké trong giai doan 20202024, thé hién qua vi¢c mo rong di¢n tich kho bai,
tang s6 lwong kho ngoai quan va nang cao ning luc tiép nhan phuong tién van tai. Tuy
nhién, mtrc do phét trién giita cac yéu to van chua dong déu, trong dé céac chi tiéu vé
van tai da phuong thtrc va Gmg dung cong nghé logistics con ¢ murc thap. Pac biét, chi
phi logistics tuy c6 xu huéng giam nhung van & mirc cao so voi mit bang chung, phan
anh nhiing han ché trong tinh déng bd va hi¢u qua khai thac ha téng. Tuy nhién, ha
tﬁng logistics tai KKTCK Lao Cai van con ton tai mot sd han ché. Truée hét, quy mo
va murc d6 hién dai ctia hé thong kho bai, logistics con han ché so véi nhu cau thuc té,
dic biét 1a thiéu cac trung tAm logistics quy mo 16n va dich vu gia tri gia ting. Thi hai,
su két ndi giira ha tang logistics v6i hé thong giao thong va cac khu chirc ning trong
KKTCK chua thuc su déng b0, dan dén tinh trang un tac cuc bo va gia tang chi phi van
chuyén. Theo udc tinh, chi phi logistics tai khu vuc nay van & mirc cao, khoang 25—
30% gia thanh hang hoa, cao hon murc trung binh cua khu vuc. Ngoai ra, viéc ing dung
cong nghé trong quan 1y logistics va diéu hanh van tai con han ché, hé thong quan ly
thong minh va két néi dir liéu gitta cac co quan chirc ning chua duoc trién khai dong
bo. Piéu nay anh huong dén hiéu qua khai thac ha ting va kha nang nang cao ning luc

canh tranh cia KKTCK Lao Cai.
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Bang 4.10. Panh gia hoat dong phat trién ha ting kho bdi, vin chuyén va
logistics tai KKTCK Lao Cai tir s6 liéu diéu tra
Pon vi tinh: Phiéu

Diém danh gia biém | Mirc do

TT Tiéu chi trun dong v
1 2 3 4 5 & &Y
binh

Ha tang kho bai, van chuyén va
3.1 | logistics dugc xay dung ngay| 2 11 18 38 16 3,65 Pong ¥
cang hién dai

Quy m6 cua KKTCK dap ung nhu

32 | 3 16 24 27 15 3,41 DPong y
cau luu thong hang hoa

Nang luc thong quan tai KKTCK \
3.3 ) 0 9 17 48 11 3,72 bong y
Lao Cai ngay cang nang cao

(Nguon: So liéu diéu tra cia tac gid nam 2024)

Du con nhitng bat cap nhat dinh, nhung c6 thé khang dinh rang: dau tu phat trién

ha ting logistics va kho bai d4, dang va s& 1a nhan t6 quyét dinh dé nang cao ning luc
canh tranh cuia KKTCK Lao Cai. Viéc déy manh rng dung cong nghé s6, dau tu df)ng
bo két cdu ha tdng, gin voi hoan thién thé ché va cai thién moi truong dau tu sé tao nén
tang viing chic d¢ KKTCK Lao Cai vuron 1én tré thanh trung tim logistics xuyén bién
gidi, gop phan thic day lién két kinh té ving va hoi nhap sau voi chudi cung (g toan
cau. Nhitng d6i méi, du tu tip trung trong phat trién ha ting kho bi, van chuyén va
logistics tai KKTCK Lao Cai s& 1a budc di hiéu qua d6i v6i qua trinh thuc day hoat
dong xuat nhap khau hang hoa qua 2 qudc gia. Minh chimg 13 nhiéu du 4n lién quan
dén phat trién ha ting kho bai, hé thong logistics dugc tap trung dau tu, thoi gian thong
quan dugc rat ngin. Noi dung nay ciing dugc can bd quan 1y tai Ban quan 1y khu kinh
té tinh Lao Cai dong y khi nhan thay quy mé va chét lugng ha ting kho biiva logistics
ngay cang dugc dau tu v6i quy mo 16, hién dai tir d6 gitp qua trinh thong quan thusn
loi hon véi két qua danh gia trong muec tir 3,41 — 3,65/5 diém. Tir nhitng phan tich trén
o thé théy réng, mac du ha tﬁng kho bai, van chuyén va logistics tai KKTCK Lao Cai
da c6 nhitng budc phat trién nhat dinh trong giai doan 20202024, song van can tiép
tuc hoan thi¢n theo hudng hién dai, déng bd va tich hop da phuong thuc. Trong do, can

tang cuong vai tro diéu phdi cuia chinh quyén dia phuong, diy manh thu hut dau tu vao
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linh vuc logistics va thiic day Gmg dung cong nghé trong quan 1y, nham nang cao hiéu
qua hoat dong va giam chi phi logistics trong thoi gian toi.
c. Hé thong thong tin va truyén thong

Trong giai doan 20202024, phat trién hé thong thong tin va truyén thong tai
Khu kinh té cira khau Lao Cai dwgc UBND tinh Lao Cai xac dinh 1a mét trong nhiing
ndi dung quan trong nham nang cao hi¢u qua quan ly, hién dai héa hoat dong XUAt nhap
khau va thiic day chuyén dbi s6 trong khu vuc cira khau. Ban Quan Iy KKTCK Lao Cai
dong vai tro 13 co quan phdi hop véi cac so, nganh lién quan trong viéc trién khai cac
hé thong cong nghé thong tin phuc vu quan 1y va diéu hanh hoat dong tai cira khau.
Tinh Lao Cai d4 timg budc trién khai cac hé théng thong tin phuc vu quan 1y hoat dong
xuat nhap khau, trong d6 ndi bat 1a hé théng thong quan dién tir, co ché mot ctra qudc
gia va cac tng dung cong nghé trong quan 1y hai quan, kiém dich va giam sat hang hoa.
Viéc ap dung cac hé thong nay d gop phan rat ngan thoi gian thong quan, ning cao
tinh minh bach va giam thiéu thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép. Bén canh do, ha
tang vién thong tai khu viee KKTCK ciing dugc dau tu nang cap, dam bao két ndi mang
6n dinh phuc vu hoat dong quan ly va giao dich thuong mai. Cac doanh nghi¢p hoat
dong tai KKTCK turng budc ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y logistics, theo
ddi don hang va trao dbi dit liéu vai ddi tac.

Theo s6 liéu tong hop, dén nam 2024, khoang 85-90% thu tuc hanh chinh lién
quan dén xuét nhép khau tai KKTCK Lao Cai di duoc thuc hién duéi dang dién tu,
thoi gian thong quan trung binh giam khoang 20-30% so véi giai doan trude nam 2020.
Tuy nhién, mtc do tng dung cac hé thong thong tin tich hop va két ndi dit liéu gitta
cac co quan chirc ning van con han ché, chua hinh thanh dugc mot hé thong quan ly
thong minh va dong bo tai khu vuc cira khau. Song hé thong thong tin va truyén thong
tai KKTCK Lao Cai van ton tai mot sb han ché. Thit nhdt, muc d6 tich hop va lién
thong gitta cac hé thong thong tin cta cac co quan quan 1y chua cao, dan dén viée xir
ly thong tin con phén tan, lam giam hiéu qua diéu hanh. Thit hai, viéc ing dung cong
nghé sd trong quan 1y logistics va diéu phdi van tai con han ché, chua dap tmg yéu cau
phat trién trong bdi canh chuyén doi sb. Thir ba, nguén nhan lyc phuc vu van hanh céc
hé thong cong nghé thong tin con thiéu va chua dong déu vé trinh d6. Ngoai ra, viée

trién khai cac mé hinh “cira khau thong minh” van dang & giai doan thir nghiém, chua
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duoc 4p dung rong rai, dan dén viéc khai thac hiéu qua cia hé théng thong tin va truyén

thong con chua tuong ximg véi tiém nang.

Bing 4.11. Panh gia hoat dong phat trién hé thong thong tin va truyén thong tai
KKTCK Lao Cai tir s6 liéu diéu tra

Pon vi tinh: Phiéu

Piém dinh gia Diém | Mirc do
TT Tiéu chi 1 o) 3 4 5 trung | dongy
binh

Hé thong thong tin va truyén
4.1 | thong tai KKTCK dwocdautw | 2 | 13 | 26 | 30 | 14 | 348 | Dongy
hién dai

KKTCK nhan dugc nhiéu

ngudn lyc trong phat trién hé Phan
4.2 , . 7 17 24 21 | 16 3,26

thong thong tin va truyén van

thong

Ung dung cong nghé sb da
43 | giup giai quyét hiéu qua hon| 0 | 5 17 | 35 | 28 | 4,01 | Pongy

qua trinh thong quan

(Nguén: So liéu diéu tra ciia tic gid nam 2024)

Mic du hé thong thong tin va truyén thong tai KKTCK Lao Cai da c6 nhiing
budce tién nhét dinh trong giai doan 2020-2024, song van can tiép tuc hoan thién theo
hudng tich hop, déng b6 va hién dai. Diéu tra hoat dong phat trién hé théng thong tin va
truyén thong tai KKTCK Lao Cai tai bang 4.11 cho thay, can bd quan 1y khi dugc hoi
déu dong ¥ v6i cac nhan dinh lién quan dén nhitng dau tu va hiéu qua truéc mat mang
lai ctia hé thong thong tin va truyén thong dbi véi phat trién KKTCK véi két qua dat
3,48/5 diém va 4,01/5 diém. Nhung noi dung vé KKTCK nhan duoc nhidu ngudn lyc
trong phat trién hé thong thong tin va truyén théng chi nhan duge mirc danh gia 14 3,26/5
diém, theo nhirng nguoi duoc hoi déu cho biét nguén luc tai chinh dé dau tu mo rong hé¢
thong thong tin hién dai 1a mot khé khin ctua Ban. Ban Quan 1y rat can cac ngudn luc
khac hd tro nhu: nha dau tu trong nude, nude ngodi; vay tir cac Quy cia qudc té (WB,
IMF...). Trong d6, can ting cudng dau tu vao ha ting sd, day manh lién thong dit liéu
giita cic co quan quan 1y va ning cao ning lyc ngudn nhan lyc, nham nang cao hi¢u

qua quan ly va nang luyc canh tranh cia KKTCK trong thoi gian téi.
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Hop thong tin s6 2:

Ong Trinh Xuan Truong - Pho Bi thu Tinh uy, Cha tich UBND tinh Lao Cai
cho biét dé dua Lao Cai trg thanh tré thanh trung tdm két ndi giao thuong kinh
té gitra Viét Nam va cac nudc ASEAN véi ving Tay Nam - Trung Qudc can c6
nhiéu giai phap trong d6 can phat trién két cau ha tang, dot pha 13 ha ting giao
thong két ndi va ha tang sb: tap trung nguodn lyc dau tu két cdu ha ting giao
thong déng bd, hién dai tao nén mang ludi lién hoan, lién két gitra cac tinh trong

vung, gilta vung vdi ca nudc va Quoc te.

Tién hanh danh gia mic d6 hai long cia cac doanh nghiép dang hoat dong san
xuat kinh doanh tai KKTCK Lao Cai vé Phat trién co s ha tang thoi gian qua, tac gia
da tién hanh khao sat 180 DN va két qua duoc tong hop tai bang 4.12. Theo d6, 1anh
dao cac doanh nghiép dang hoat dong tai KKTCK Lao Cai cho biét trong giai doan
2020 -2024, mac du chiu anh hudng nhiéu tir hoat dong thuong mai, XNK do anh
hudng nghiém trong cua dich bénh Covid-19 song UBND tinh Lao Cai va cac co quan
lién quan van trién khai nhiéu hoat dong dén phat trién co s¢ ha tang tai KKTCK Lao
Cai nhu: hoan thi¢n cong tac GPMB tai 1 s6 du an, déy manh phat trién hé théng ha
tang kho bai img dung cong nghé thong tin trong qué trinh xuat nhap khau hang héa...

Bang 4.12. Panh gia mirc d9 hai long vé phat trién co sé ha ting
tai KKTCK Lao Cai tir s6 liéu diéu tra

Pon vi tinh: Phiéu

Piém danh gia Piém | Mirc dd
TT Tiéu chi trung | hailong
1| 2 3 4 |5
binh
Vé cong tac giai phong mat
1|, 17 | 37 | 68 | 41 | 17 | 3,02 | Phinvan
bang
2 | Vé ha ting giao thong 9 | 25| 39 |75 |32 | 3,53 | Hailong

Vé ha tﬁng kho bai, van
3 , o 12 | 30 | 42 | 56 | 40 3,46 Hai long
chuyén va logistics

Heé thdng thong tin va truyén
4 13 | 27 | 43 54 | 43 3,48 Hai long
thong

(Nguén: So liéu diéu tra ciia tic gid nam 2024)

109



Vi vay, cac doanh nghiép kha hai long vé viéc phét trién co s& ha tang tai
KKTCK Lao Cai thoi gian qua véi mirc danh gia tir 3,46 — 3,53/5 diém. Song ngudi
tra 101 cho biét, mac du da c6 sy dau tu song hé thong logistics tai KKTCK van chua
hoan thién va dong bo, ddn dén chi phi dich vu logistics con cao va tinh lién két giita
cac doanh nghiép con han ché. Su phat trién chua dong déu cta ha tang giao thong van
tai anh hudng dén hidu qua cia cac dich vu logistics va ting chi phi van chuyén hang
hoéa. nén van c6 khoang 50/180 DN cho biét chua hai long vé co s& ha tang tai KKTCK.
Thém vao d6, cong tac dén b GPMB van con cham, giy ra nhiing tac dong lién quan
dén tién d6 ctia dy 4n khién doanh nghiép mat thém nhiéu chi phi nén noi dung nay
dugc ngudi tra 101 danh gia & muc 3,02/5 diém, nghia 1a chua hai long. Nhu vay, véi
nhing ¥ kién cta doanh nghiép sé& gitip UBND tinh Lao Cai va Ban quéan ly khu kinh
té tinh Lao Cai c6 nhiing giai phap phu hop trong thoi gian téi.
4.2.2.3. Quan 1y hoat déng xudt nhdp khdu

Trong giai doan 2020 — 2024, anh hudng dai dich Covid — 19 da tac dong manh
dén tinh hinh xuat nhap khau gitra hai quéc gia. Trong 3 nam 2020 -2022 day la giai
doan vira chong dich vira thuc ddy hoat dong thong thuwong hiéu qua giira 2 qubc gia,
Ban Quén 1y Khu kinh té va cac nganh thanh vién quan 1y ctra khau di van dung sang
tao, linh hoat vao cong tac quan 1y diéu hanh tai ctra khau qudc té Lao Cai, to chirc xay
dung Phuong an quan 1y hoat dong xuat, nhap khau qua ctra khau qubc té Lao Cai da
dap tmg yéu cau cac giai doan cua cong tac phong, chong dich bénh Covid-19, cu thé
nhu sau:

Vé g pho linh hoat véi dich bénh, duy tri chudi cung img: xdy dung mo hinh
khu céch ly 14i xe tai ctra khdu Kim Thanh, nham han ché 1iy nhiém chéo nhung van
duy tri hoat dong giao thuwong; Phbi hop véi Bo doi Bién phong xay dung phuong an
diéu tiét phuong ti¢n xuét khau tai ctra khadu Kim Thanh, tranh un tic cuc b, tao thuan
lgi cho doanh nghiép.

Tang cuong xuc tién thuong mai va két ndi tiéu thy hang hoa: Ban Quan 1y da
chu tri phdi hop to chie nhidu hoi nghi két ndi truc tuyén; Huéng dan doanh nghiép
tham gia ludng xanh quéc gia, van chuyén hang hoa dén cac tinh thanh 16n; Chi dong
dé xuat voi lanh dao tinh Van Nam thdo g& vuéng méc trong thong quan noéng san

tuoi...Tuy vay, cong tac phdi hop gitra cac luc lugng tai cira khau d6i khi con lung tung,
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dic biét trong cac tinh huéng khan cip nhu un tac phuong tién hodc thay d6i chinh sach
thong quan tir phia Trung Québc. Viéc két ndi dit liéu hai quan, kiém dich va vén tai
giita hai bén bién gidi chua dong bo, dan dén thong tin khong nhat quan, kéo dai thoi
gian thong quan.

Cai tién t6 chirc, diéu tiét phuwong tién hiéu qua hon: Cac lyc luong lién nganh
dugc huy dong dé giit viing an ninh trat ty, giam sat cac tinh huéng phat sinh, day
nhanh téc d giai phong phuong tién. Xay dung Cong dich vu cong cira khau qudc té
Lao Cai (giai doan 1), huéng t&i sb hoa toan bo quy trinh xuat nhap khau, dang ky
phuong tién, khai bao hang hoa, dong thoi cai tao nha lién nganh thanh Trung tim hanh
chinh cong dién tr — budc dém cho viéc trién khai nén tang ctra khau sd.

Béng 4.13 cho thay hoat dong xuat nhap khau tai KKTCK Lao Cai trong giai
doan 2020-2024 c6 xu huéng bién dong manh. Cu thé, kim ngach xuat nhap khau giam
lién tyc tir 3,30 ty USD niam 2020 xubéng mirc thap nhat 1,62 ty USD nam 2023, trudc
khi phuc héi 1én 2,79 ty USD vao nam 2024. Nguyén nhan chi yéu 1a do anh huéng cua
dai dich COVID-19 va cic bién phéap kiém soat bién gi6i nghiém ngit tir phia Trung

Quodc, dan dén tinh trang un tac kéo dai va gidn doan chudi cung trng.
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Bang 4.13. Két qua hoat dgng xuit nhip khau tai KKTCK Lao Cai giai doan 2020-2024

So sanh So sanh So sanh So sanh
. Donvi| Nim | Nim | Nam | Nam | Nam 2021/2020 2022/2021 2023/2022 2024/2023
TT Noi dung
tinh 2020 2021 2022 2023 2024
+A % +A % +A % +A %
S6 DN tham gia | Doanh
1 570 585 554 653 792 15 2,63 31 -5,30 99 | 17,87 139 | 21,29
hoat dong XNK | nghiép
Sén lugng néng | Nghin
2 ., , 170 195 153 | 160,3 239,6 25| 14,71 -42 | -21,54 73 4,77 79,3 | 49,47
san xuat khau tan
Gia tri néng san | Tri¢u
3 ., 745 821 674 681 967 76 | 10,20 | -147 | -17,90 7 1,04 286 | 42,00
xuat khau USD
Tong tri gi hang T
4 hoa xuét nhép US};) 33| 3,503 2,23 1,62 2,79 0,203 6,15 | -1,274 | -36,37 | -0,609 | -27,32 1,17 | 72,22
khau
Tong s6 nguoi Luot
5 , | 515474 | 1.410| 4580 | 1.650 1.785 | -514064 | -99,73 | 3170 | 224,82 | -2930 | -63,97 135 8,18
xuat nhdp canh | nguoi
Phuong tién xuat | Nghin
6 308,8 | 3248 | 3164 224 2484 16 5,18 -84 | 2,59 | -924 | -29,20 2441 10,89
nhép canh luot
Tong thu thug, Ty
7 . 1.530 | 1.654| 1.650 943 | 1.331,60 124 8,10 -4 -0,24 =707 | 42,85 | 388,6 | 41,21
phi dong
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Trong giai doan 2021-2022, hoat dong Xuat nhép khau tai Khu kinh té ctra khau
Lao Cai c6 su bién dong manh, phan 4nh 13 tac dong cia cac yéu td bén ngoai dén hiéu
qua quan 1y va phat trién thuong mai bién gidi. Cu thé, tong tri gia xuat nhap khau nim
2021 dat khoang 3,503 ty USD (tang 6,15% so voi nam trudc), tuy nhién da giam manh
xudng con 2,23 ty USD vao ndm 2022 (giam 36,37%). Su suy giam nay chii yéu xuat
phat tir viéc gian doan chudi cung tng toan cau va chinh sach kiém soat bién giéi nghiém
ngit theo md hinh “Zero Covid” ctia Trung Qudc. Nhing bién dong nay cho thiy mirc
dd phu thudc 16n ctia hoat dong xuét nhép khéu tai KKTCK Lao Cai vao moi truong
chinh sach va diéu kién thuong mai qudc té. Viéc ap dung céc bién phap kiém soat dich
bénh kéo dai d 1am gian doan dong luu chuyén hang hoa qua cira khau, kéo theo su suy
giam cong suét khai thac ha tang, gia tang chi phi logistics, kéo dai thoi gian thong quan
va lam giam hiéu qua sir dung von ctia doanh nghiép. Pong thoi, tac dong lan toa ctia su
suy giam nay con anh hudng dén nhiéu linh virc lién quan nhu dich vu logistics, van tai,
kho bai va cac hoat dong san Xuét phu trg gén voi xudt nhdp khau. Tuy nhién, mot diém
dang chu ¥ 13 trong bdi canh khé khin, tong thu ngan sach tir thué va phi qua cira khau
van duy tri trong d6i 6n dinh, dat khoang 1.650 ty dong nam 2022, gan tuong duong
mirc nim 2021. Piéu nay phan anh vai tro diéu tiét ctia chinh sach tai khéa va ning luc
thich g ctua hé théng quan ly nha nudc tai khu vuc ctra khau, dic biét thong qua viéc
wu tién duy tri hoat dong thong quan tai cac ctra khau chinh nhu Kim Thanh va tuyén
dudng sit lién van quéc té.

Budc sang giai doan 2023-2024, hoat dong xuat nhap khau tai KKTCK Lao Cai
timg budc phuc hoi trong bdi canh binh thudng héa quan hé thuong mai va mé ctra trd
lai cua thi truong Trung Qudc. Nam 2023 dwoc xem 1a giai doan thich tmg, khi kim
ngach xuat nhap khau dat khoang 1,62 ty USD, gidm nhe so véi ndam 2022. Tuy nhién,
dén nam 2024, hoat dong Xuét nhép khau di c6 su phuc hdi rd nét, voi kim ngach dat
xap xi 3 ty USD, tang khoang 76% so véi nam trudc. Pang chu ¥, co ciu hang héa xuat
khau cé su chuyén dich tich cuc theo huéng gia ting ty trong cac mat hang nong san
chinh ngach, trong d6 siu riéng tré thanh mat hang chu lyc véi san lugng dat khoang
239.557 tan, twong Gmg kim ngach gan 1 ty USD. Sy ting trudng ctia nhém hang nong
san khong chi gop phan mé rong thi trudng ma con nang cao ning lyc canh tranh cia

hang héa Viét Nam tai thi truong Trung Quéc. Nguoc lai, cac hoat dong Xuét nhép khéu
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tiéu ngach va qua cira khau phu c6 xu hudng giam (khoang 20% trong nim 2024), phan
anh xu hudng siét chit quan 1y va chuyén dich sang thuong mai chinh ngach. Bén canh
d6, s6 lugng doanh nghiép tham gia hoat dong xuat nhap khau ciing ting dang ké, tir
khoang 653 doanh nghiép nam 2023 Ién 792 doanh nghiép nam 2024, tang 139 doanh
nghiép. Su gia ting nay cho thidy muic d6 phuc hdi ctia hoat dong thuong mai bién gidi,
dong thoi phan anh hiéu qua cta cac chinh sach hd trg doanh nghiép va cai thién moi
truong kinh doanh cta chinh quyén dia phuong.
900
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Biéu dd 4.3. S6 lwong doanh nghiép xuit nhip khau dang hoat dong tai
Khu Kinh té cira khdu Lao Cai giai doan 2020 — 2024

(Nguén: Cuc Théng ké tinh Lao Cai nam 2025)

C6 thé thay rang bién dong xuat nhap khau trong giai doan 2020-2022 di boc

16 nhitng han ché mang tinh cau tric ciia md hinh thuong mai bién mau truyén thong,
dac biét 1a sy phu thudc vao mot thi truong va phuong thirc giao dich. Tuy nhién, trong
trung va dai han, nhirg bién dong nay da tao ra ap luc cai cich manh mé, thuc day qua
trinh chuyén doi theo hudng sé hoa quan 1y, phat trién logistics hién dai va nang cao
nang luc diéu hanh. Do do, c6 thé coi tac dong cua dai dich COVID-19 khong chi 1a
mot ¢l sdc ngan han ma con 13 mot “ca hich thé ché”, gop phan dinh hinh lai mé hinh
phat trién KKTCK Lao Cai theo hudng bén viing, hiéu qua va thich tng tot hon véi

cac rui ro bén ngoai.
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Bang 4.14. Nhirng wu dai DN nhin dwoc khi diu tu tai KKTCK Lao Cai
giai doan 2020-2024

Domn vi tinh: Doanh nghiép

Chi tiéu S6 lwong DN Mikc d6 hé tro
nhéan dwgc hd tro
- Mién tién thué dat: Cac du an dau tu thudc nganh, nghé
U d3i vé tidn dic biét wu dii dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh sd
o 180/180 142/2005/ND-CP
thué dat - Mién tién thué dat 11 nam: Danh cho cac dy 4n dau tuw
khong thudc nganh, nghé wu dai
- Mién thué thu nhap doanh nghiép 4 nim dau va 50%
_ U dai v thué 180/180 frong 9 ndm ticp theo o
- Uu dai ve thué thu nhap ca nhan: giam 50% so thué thu
nhép ca nhan phai ndp
- Cung cip thong tin, tu van vé cac quy dinh phap luat
lién quan dén dau tu, xay dung va hoat dong kinh doanh
trong khu kinh té.
- Ho trg trong thu 180/180 - H{ trg doanh nghi¢p nho va vira, bao gdbm cung cap
tuc phap 1y thong tin veé chinh sach, ho trg médt bang san xuat, va cac
ho trg phéap ly khac nham nang cao néng luc canh tranh
cho doanh nghiép.
- H3 tro két ndi va xtic tién dau tu ddi véi DN
- Hd tro vé khoa - Hd trg cac doanh nghiép buu chinh, vién thong va cong
hoc cong nghé 12/180 nghé thong tin ting cuong dau tu vao ha ting sd
-Hd tro ve dao tao DN duoc hd trg kinh phi dao tao 2 tridu dong cho mbi
A A 158/180 lao dong da qua dao tao trong 5 ndm
nguon nhén lyc ong daq - &
- HO trg vé tai DN duogc vay von wu di tir Nha nude dé dau tu xay dung
chinh 94/180 co s& kinh doanh trén dia ban céc cira khau.

(Nguén: So liéu diéu tra ciia tic gid nam 2024)

Bang 4.14 cho thay, trong giai doan 2020 — 2024, cac du 4n dau tu tai KKTCK
Lao Cai ciing nhan duoc nhiéu hd tro tir phia UBND tinh Lao Cai, Ban Quan 1y kinh
té tinh Lao Cai va cac s& nganh lién quan. Vi cac hd tro tir tién thué dat, thué thu nhap

doanh nghiép hd tro tai chinh, thii tuc phéap 1y...d4 giup nha dau tu yén tdm hon khi tién
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hanh san xuét kinh doanh tai day. Tac gia da tién hanh diéu tra 180 doanh nghiép dang
c6 hoat dong, san xuét kinh doanh tai KKTCK Lao Cai va nhan duoc cac thong tin lién
quan dén cac chinh sach wu dii ciia nha nudc, tinh danh cho DN. Cac doanh nghiép
duoc hoi cho biét, trong qua trinh tiép can cac chinh sach wu dii ho c6 nhiéu thuan loi nhu:
Doanh nghiép dugc hudng nhiéu chinh sach wu dii vé thué, hd tro dau tu vé dat dai, co
s& ha tang, logistics va tin dung...Cac co quan chirc ning tinh Lao Cai thudong xuyén
t6 chirc hoi nghi ddi thoai doanh nghiép, phd bién chinh sach va ling nghe khé khin
ctia doanh nghiép; Viéc ddy manh sir dung cac cong thong tin dién tir, dich vu cong
tryc tuyén gitp doanh nghiép tra ctru, ding ky wu dai nhanh hon....Song, van con mot
s6 kho khin khién viéc hoan thién céac hd so, tha tuc cia DN kéo dai, mic dd nhan hd
tro khong nhu ky vong nhu: Nhiéu doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghi€p nho va vira,
khong biét hodc khong ndm 16 cac chinh sach vu dai hién hanh; Mot s6 chinh sach con
chdng chéo, thiéu thong nhét giira trung wong va dia phuong dan dén doanh nghiép gip
kho khan khi 1am tha tuc; Mot sb chinh sach yéu cau doanh nghiép phai c6 quy mo dau
tu, cong nghé hodc mirc do dong gop kinh té nhét dinh, khién doanh nghiép nho kho
tiép can.

3.6

3.55

3.5

Diém
w
D
(9]

34

3.35

3.3
Cac van dé phat sinh duwoc co DN xuét nhap khau tiép can d&  Chinh quyén dia phuong xay
quan quan ly gidi quyét kip thoi  dang véi cac chinh sach wu dai dwng nhiéu chwong trinh hé tro

tlr co quan quan ly hoat déng san xuét kinh doanh
va xuat nhap khau cta DN

Biéu dd 4.4. Panh gia cong tic Quan ly xuat nhap khau tai KKTCK Lao Cai
tir s0 liéu diéu tra
(Nguén: S liéu diéu tra cia tdc gid nam 2024)
Véi nhing nd lyc clia cac ban nganh Chinh phu, dia phuong trong quan ly, két
ndi va thuc day hoat dong xuat nhap khau hang hoa giita 2 qudc gia voi nhiéu phuong

thirc khac nhau nén mac du bi tdc dong boi dich bénh nhung két qua dat dugc trong
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giai doan 2020 — 2024 twong ddi kha quan. Vi vay, khi danh gia vé cong tac Quan ly
Xuét nhap khau tai KKTCK Lao Cai tir s liéu diéu tra, can bd quan ly dua ra nhiing
nhan dinh kha tuong dong vé nhiing hoat dong da trién khai gitp phat trién hoat dong
xuat nhap khau tai KKTCK Lao Cai thoi gian qua véi mirc danh gia cac tiéu chi tir 3,42
—3,58/5 diém (Biéu do 4.4). Tuy nhién, dé dat dugc cac muc tiéu dai han, KKTCK Lao
Cai can tiép tuc hoan thién chinh sach thu ngan sach pht hop, diy manh dau tu ha tang
logistics va mo rong s6 hoa toan dién céac ctra khau.
4.2.2.4. Quan ly hoat dong hop tac thong thuong

Cong tac quan 1y hoat dong hop tac thong thuong Cira khau quéc té Lao Cai da
dat dugc nhimg két qua dang ghi nhan. Cac co quan chiic ning tai Lao Cai d3 thuc hién
t6t Quy ché phdi hop hoat dong quan 1y nha nude tai cac ctra khau va 161 mé bién gidi
trén dja ban tinh. Su phéi hop chit ché giita cac luc lugng nhu hai quan, bién phong va
quan 1y thi trudng da dam bao hoat dong xudt nhap khau dién ra thudn loi va tuan tha
quy dinh. Dic biét trong giai doan 2020 — 2024 co ché phdi hop khong chi lién quan
dén hoat dong xuat nhap khau ma con giai quyét cac van dé an toan dich bénh. Giai
doan 2020-2024, hoat dong hop tac thong thuong gitra tinh Lao Cai (Viét Nam) va
huyén Ha Khau (Trung Qudc) da duogc trién khai bai ban, xuyén subt va ngay cang
chuyén sau, dong vai trdo quan trong trong viéc duy tri 6n dinh hoat dong thuong mai
bién gidi va timg budc thiic ddy phat trién Khu kinh té ctra khau Lao Cai. Trong boi
canh dich bénh COVID-19 dién bién phuc tap nam 2021, cac co quan churc nang tinh
Lao Cai da chu dong thiét 1ap va duy tri co ché lién lac thuong xuyén voi phia Ha Khau
thong qua hinh thirc hoi dam truc tuyén, trao d6i cong ham va gip g& truc tiép tai khu
vue cau Ho Kiéu I1. Nho dé, hoat dong Xuét nhap khau duogc duy tri lién tyc va tuong
ddi on dinh, bat chép céc rao can kiém soat dich. Sang nam 2022, co ché trao dbi thong
tin tiép tuc duoc duy tri va ning cap, véi viéc thiét 1ap kénh lién lac 24/7, st dung
duong day néng va thu lién hé dé xur 1y kip thoi cac tinh hudng phat sinh. Cing véi do,
tinh da chu dong thuc ddy nang cap mét sb cip cira khau nhu Ban Vuoc — Ba Sai va
Mudng Khuong — Kiéu Pau 1én cira khau song phuong, ddng thoi tham muu céc tha
tuc ngoai giao dé chuan bj ky két hiép dinh xay dung cau dudng bo qua song Hong tai

khu vuc Bat Xat — Ba Sai.
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Biéu d 4.5. Mt s6 hoat dong hop tac thong thwong KKTCK Lao Cai
giai doan 2021 - 2024
(Nguén: Ban Quan 1y kinh té tinh Lao Cai)

Biéu dd 4.5. cho biét cac hoat dong hop tac thong thuong KKTCK Lao Cai
duoc thyc hién trong giai doan 2021 — 2024 véi da dang céc hinh thirc nhu: Hoi dam,
cong ham, gip g& truc tiép...Tuy dat duoc nhiéu két qua tich cuc, cong tac phat trién
Khu kinh té ctra khau Lao Cai van ton tai mot sd han ché. Thir nht, tién d6 nang cép
va m& chinh thuc céc cap cua khau chién luge van phu thudc nhiéu vao quy trinh dam
phan song phuong, chua co dot pha mang tinh phap 1y. Tht hai, tuy c¢6 nhiéu hoat dong
khao sat va ky két, nhung su chuyén hoa tir hop tic hanh chinh sang hop tac dau tu cu
thé con cham, chua hinh thanh dugc cac khu logistics, kho ngoai quan hay trung tim
trung chuyén hién dai quy mé 16n. Cudi cung, co ché phdi hop giita cac nganh, dia
phuong va doanh nghiép trong trién khai cac sang kién két ndi xuyén bién gidi doi khi
con roi rac, thiéu tinh lién két téng thé.

Nhin chung, giai doan 2020-2024 da cho th?iy su nd luc toan dién trong ngoai
giao kinh té bién gi6i, ddc biét 13 vai tro ddu mdi diéu phdi cia Ban Quan 1y Khu kinh
té tinh Lao Cai. Tuy nhién, dé khu vuc niy thyc sy phat huy vai tro dong lyc ting
truong ving Trung du va mién nai Bac B9, can tiép tuc ddy nhanh thé ché hoa cac thoa
thuan song phuong, dau tu dong bo ha tang logistics va ap dung mo hinh quéan Iy cta

khau thong minh theo chuan muyc qudc té.
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Béang 4.15. Danh gia cong tac Quan ly hoat dong hgp tic thong thwong tai
KKTCK Lao Cai tir s6 liéu diéu tra

Pon vi tinh: Phiéu

Piém danh gia Piém | Mirc dd
TT Tiéu chi trung dong y
1 2 3 4 5
binh
Hoat dong hop tac giita 2 nudc
— ) Hoan toan
1 | c6 quy ché phoi hop 1o rang, chi| 0 0 0 32 | 53 4,62 .
. dong y
tiét
Su phdi hop giita cac co quan, don
. Hoan toan
2 | vi trong hop tac thong thuong cia| 0 2 7 46 | 30 4,22 .
= dong y
2 nudc mat thiét
Miuic 40 ap dung céng nghé
3 | trong quan ly thong thuong tai| 0 0 15 44 | 26 4,13 Pong ¥
ctra khau ngay cang ting

(Nguén: So liéu diéu tra ciia tic gid nam 2024)

Nham danh gia sau hon vé hiéu qua cong tac Quéan 1y hoat dong hop tac thong
thuong tai KKTCK Lao Cai, tic gia tiép tuc thu thap cac thong tin tir phia can bd quan
1y véi cac ndi dung lién quan. Két qua duoc thé hién tai bang 4.12 cho théy, muc do
hop tac thong thuong giita 2 qudc gia ngdy cang gia tang khi két qua dénh gia cac chi
tiéu lién quan déu & muc diém rat cao. Nghia 1a ngudi duge hoi nhan thay nhitng hoat
dong lién quan dén Qudn Iy hoat déng hop tic thong thiong gitta 2 qubc gia dang duoc
thuc hién tdt, mang lai nhiéu hiéu qua cho hoat dong Xuét nhap khau. Tuy vay, hoat
dong hop tac gitra 2 qudc gia hién chil yéu dua trén thoa thuan cap tinh — chau, chua
c6 hiép dinh song phuong chinh thirc dé diéu chinh toan dién hoat dong thong thuong
tai ctra khau. Do vdy, trong thoi gian tdi can ky két cac hiép dinh cap cao Viét — Trung
vé thuong mai bién gidi, thiét 1ap khu hop tac xuyén bién gidi cé quy dinh chung,

V6i nhitng nd luc trén, trong giai doan 2020 - 2024, Lao Cai d4 ky két nhidu thoa
thuén hop tac véi cac dia phuong cta Trung Qudc nhu Van Nam, Hong Ha. . .trong kiém
so4t bién gidi, logistics, phat trién thuong mai qua cip cira khau qudc t& Kim Thanh —
Ha Khéau. Cac hoat dong hoi chg, xtc tién thuong mai xuyén bién gidi dugc td chirc

thuong xuyén, mé rong co hdi két ndi cho doanh nghiép hai bén. Hoat dong phéi hop
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giita cac luc luong chirc nang nhu Hai quan, Bién phong, Kiém dich, Quéan 1y thi
truong...ngay cang chat ché, gitip qua trinh thong quan hang héa nhanh chéng va hi¢u
quéa hon. Ban quan ly KKTCK Lao Cai lam tét vai tro diéu phdi, hd trg doanh nghiép,
dam bdo an ninh — an toan trong khu vyc cura kh&u. M6 hinh "mdt cira — mot diém dung"
da duoc trién khai, gop phan don gian hoa thi tuc hanh chinh, giam chi phi thoi gian cho
doanh nghiép. Hé thong quéan 1y va giam sat hoat dong xuat nhap khau duoc tin hoc hoa,
str dung phan mém khai bao hai quan dién tir, giam sat camera, dinh vi phuong tién van
chuyén. Co ché théng quan tu dong giup giam thiéu tiéu cyc va nang cao tinh minh bach.
Dong thoi, chinh quyén tinh tich cuc kéu goi du tu, phat trién ha ting khu kinh té va
nang céap cira khau qudc té theo hudng “cira khau hién dai — thong minh — bén vitng”.
4.2.3. Kiém tra, dinh gid hoat dong quan Iy khu kinh té civa khdu

Trong 5 nim qua, cic co quan quan ly da cé nhimng cudc thanh kiém tra hoat
dong tai KKTCK tinh lao Cai trén nhiéu khia canh nhu:Hiéu qua quan 1y hanh chinh
va diéu hanh; Hiéu qua phat trién kinh té — thwong mai — dau tu; Quan 1y va sir dung
dat dai, quy hoach; Bao vé méi trudng va phat trién bén virng; Cong tac kiém tra, giam
sat, phong chdng vi pham; Su hai long ctia nha dau tu va doanh nghiép. Tai bang 4.13
ta thay, sb luong cac cudc kiém tratai khu kinh té ctra khau Lao Cai giai doan 2020 —
2024 khong c6 nhiéu bién dong khoang 9-10 cudc/nam cua 2 cap chinh 1a UBND tinh
va cac BO nganh lién quan. V& co ban céc hoat dong nay dugc thuc hién kha bai ban,
dat duoc nhitng két qua rd nét trong hoat dong phat trién KKTCK Lao Cai.

Bang 4.16. S6 lwgng cac cude kiém tra tai KKTCK Lao Cai giai doan 2020-2024

Pon vi tinh: cuoc

Noi dung Nim 2020 | Nim 2021 | Nidm 2022 | Nim 2023 | Niam 2024
S6 cude kiém tra

Dinh ky 4 4 5 5 4
Pot xuat 4 5 4 5 5
Pon vi kiém tra

Cép tinh 4 4 6 6 5
Cap B 4 5 3 4 4
Tong 8 9 9 10 9

(Nguén: Ban Quan 1y kinh té tinh Lao Cai)
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Trong qua trinh tién hanh kiém tra, mot s6 két qua cu thé nhu sau:

Nhitng mat dat dugc tai BQLKKT gém:

Trong linh vuc phéi hop quan 1y Nha nudc: Dé cong tac phdi hop quan Iy Nha
nudc trong cac khu cong nghi¢p, khu kinh té cira khau dugc thuc hién thuan loi, ding
quy dinh phép luat.

Trong linh vuc quy hoach: Ban Quan 1y Khu kinh té da chu dong ra soat, tham
muu cho UBND tinh giao cho Ban Quan 1y toan dién cac khu cong nghi¢p, khu chure
ning di duoc phé duyét quy hoach chi tiét dé thuan loi trong cong tac theo ddi, danh
gia quy hoach, quan 1y du an dugc thuan loi.

Trong linh virc xtc tién dau tu: Ban Quén 1y Khu kinh té da cha dong bién soan
tai lidu xtc tién thu hut dau tu (tai liéu xac tién dau tu duogc bién soan thanh 03 thir
tiéng, gdbm: Tiéng Viét, Tiéng Anh, Tiéng Trung Qudc). Viéc tham dinh dy an dau tu
duoc Ban Quan ly Khu kinh té thuc hién chit chg, dam bao céac quy dinh hién hanh va
kién quyét khong dé xuat, thu hiit dau tu cdc du 4n khong dam bao ning lyc.

Trong linh vyc giam sat, danh gia dau tu: Ban Quan 1y Khu kinh té da tap trung
ra soat lai toan bo cac du an trong pham vi cac khu cong nghiép, khu kinh té cira khau
va phan loai thanh 03 nhém du an, di chii dong dé xuat va bao cdo UBND tinh Lao
Cai cho y kién chi dao d6i voi timg nhom dy 4n.

Trong linh vuc dat dai: Dé ra soat lai tinh hinh quan 1y, str dung dat trong céac
khu cong nghiép, trong thoi gian vira qua Ban Quan 1y Khu kinh té da chi dong ra soat
viéc str dung dét trong cac khu cong nghiép.

Tuy vay, van con 1 s6 sai s6t duoc cac doan kiém tra phat hién va huéng dan dé
Ban quan 1y kinh té tinh Lao Cai nhu: Trong quéan 1y dau tu, xay dung co ban con nhiéu
du an ha téng ky thuat tai cura khau (nhu kho bai, duong két ndi, trung tam kiém soat
lién nganh...) trién khai cham, anh hudng dén hoat dong thong quan; Trong quan ly
hoat dong xuat nhap khau va thong quan du da trién khai “mot cira”, “mot diém dimg”
nhung viéc phdi hop gitra cac luc lwong nhu Hai quan — Bién phong — Kiém dich van
con bat cap, khién doanh nghiép phai chd 1au. Mot sé mat hang dé bi loi dung dé gian
lan thuong mai, chuyén tai bat hop phap van con long léo trong khau kiém tra — giam
sat; Trong quan 1y lao dong, mai truong va an ninh trat ty. Chua gidm sat chat lao dong

nudc ngoai lam vi¢e tai khu kinh t€, mot s6 DN c6 st dung lao dong Trung Qudc chua
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dugc cip phép hoic khai bao khong dung thuc té. Cong tic bao vé mdi trudng chua
dam bao, tinh trang x4 thai tir kho bai, nha mdy xir Iy chua dat chuan van ton tai, nhat
1a v6i cac khu chua dugce dau tu hé théng xtr Iy nudce thai bai ban.

Tac gia ciing thu thap thong tin so cap lién quan dén cong tac Kiém tra, danh gia
hoat dong quan ly KKTCK Lao Cai thoi gian qua thong qua can by quan ly va nhan
duoc danh gia tai biéu d6 4.6. Theo d0, cac cudc thanh, kiém tra dugc co quan cép tinh,
B0 thyc hién theo dinh ky hang nim, ngoai ra tiy theo chuyén dé va c6 nhitng don thu
t6 giac s& c6 thém mot sd cude kiém tra song ciing s& bao trudc nén két qua nay duoc
nguoi tra 101 danh gia 1a 4,34/5 diém. Noi dung kiém tra s& tip trung vao nhiéu linh
vuc nhu: quan 1y dau tu, xay dung co ban; quan 1y quy hoach va sir dung dat, thuc hién
chinh sach vu di va thu hat dau tu; cong tac phdi hop va thanh tra, kiém tra noi bo;
quan 1y hoat dong xuat nhap khau va thong quan..Poan kiém tra luén hudéng dan chi
tiét cac cach thirc khac phuc nhimng sai pham con ton tai nham gitip Ban quan 1y kinh
té tinh Lao Cai nang cao cong tac quan 1y hoat dong tai KKTCK néi riéng va cac don

vi tai Ban noi chung.

Doan kiém tra hwéng dan rd rang va chi tiét cach
khac phuc cac vi pham trong qua trinh quan ly
KKTCK

o
N
0

Cac ndi dung kiém tra, danh gia da dang va thuc 4.05

chét

Qua trinh kiém tra, danh gia hoat déng quén ly
KKTCK dwoc dién ra thwong xuyén

4.34

35 36 37 38 39 4 41 42 43 44

Diém

Biéu dd 4.6. Panh gia cong tic Quan ly xuat nhap khau tai KKTCK Lao Cai
tir s0 liéu diéu tra

(Nguén: S6 liéu diéu tra ciia tdc gid nam 2024)
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4.3. Phan tich cac yéu t6 anh huwéng dén phat trién Khu Kinh té cira khau Lao Cai
4.3.1. M6 hinh va cdc gid thuyét

Thong qua ndi dung 1y luan vé cac yéu t6 anh hudng dén phat trién khu
kinh té ctra khau, luan an xac dinh dugc 7 yéu t6 anh hudng bao gom: (1) Yéu tb
co sO ha ting, (2) Yéu t6 chinh sach quan Iy va vu dai, (3) Yéu t6 quan hé qubc
té va hop tac khu vuc, (4) Yéu tb nang luc canh tranh va ddi méi, ®)) Yéu td moi
truong kinh té toan cau, (6) Yéu t6 ngudn nhén lyc, (7) Yéu tb moi trudng va xa
hoi. Trong d6 cac gia thuyét ciia mo hinh nhu sau:

HI: Cosoha tcfng co tac dong thudn chiéu dén su phat trién cia Khu kinh
té cira khau Lao Cai.

Giai thich: Ha ting giao thong, logistic, vién thong, nang lugng... ddng bd
s& thuc day luu théng hang héa, thu hut dau tu va nang cao hiéu qua hoat dong
kinh té.

H2: Chinh sach quan ly va wu ddi co tac dong thudn chiéu dén su phat
trién ciia Khu kinh té cira khau Lao Cai.

Giai thich: Co ché chinh sach thong thoang, minh bach va cac uu dai vé
thué, dat dai, thu tuc hanh chinh la yéu td quan trong thu hat doanh nghiép va
nha déu tu.

H3: Quan hé quéc 1é va hop tdac khu vuc co tac dong thudn chiéu dén su
phat trién cia Khu kinh té cira khdu Lao Cai.

Giai thich: Mdi quan hé hiru nghi va hop tac chit ché véi cac tinh Van
Nam (Trung Qudc) va cac nude trong khu vuc gitip md rong thi truong, day
manh thuong mai bién giéi va thu hut dong von FDI.

H4: Nang lyc canh tranh va d6i méi 6 tac dong thuadn chiéu dén su phat
trién ciia Khu kinh té cira khau Lao Cai.

Giai thich: Doanh nghiép trong khu kinh té c6 kha nang d6i méi cong nghé,
nang cao chat lugng dich vu s€ tao loi thé phat trién bén viing.

H5: Moéi truong kinh 1é toan cau c6 tdc dong thudn chiéu dén su phat trién

ciia Khu kinh té cira khdu Lao Cai.
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Giai thich: Kinh té thé gii 6n dinh, nhu cau tiéu dung ting, va cac hiép
dinh thuong mai ty do s€ tao diéu kién thuén lgi cho thuong mai bién gigi phat
trién.

Ho6: Nguén nhan luc co tac dong thudn chiéu dén su phat trién ciia Khu
kinh té cira khdau Lo Cai.

Giai thich: Ngudn lao dong c6 k¥ ning, dugc ddo tao bai ban s& nang cao
nang suat, chat luong dich vu va hi¢u quéa quan 1y trong khu kinh té.

H7: Moi truong Séng va xd hoi co tac dong thudn chiéu dén su phat trién
ciia Khu kinh té cira khdau Lo Cai.

Giai thich: Méi truong séng tdt, an ninh x4 hoi dam bao, dich vu g140
duc - y té day du s& giit chan lao dong chat lugng cao va thiic day phat trién
kinh té - x3 hoi bén vimg.

Mo hinh céc yéu t6 anh huong nhu sau:

Co sé ha ting

Nang lyc canh tranh va
- o doi méi
Chinh sach quan ly va Phat
uu dai trién khu
kinh té Méi truong kinh té toan
Quan hé quoc té va hop ctra khau cau

tac khu vuc Lao Cai

Ngudn nhan lyc
Moi truong va xa hoi

Hinh 4.1. M6 hinh céc yéu t6 znh hwéng dén phat trién khu kinh té cira khiu Lao Cai
Dbé danh gia mo hinh, tac gia da thyuc hién khao sat can by quan 1y tai khu kinh
té va quan 1y cac doanh nghiép trong khu kinh té cira khau Lao Cai véi s6 lugng dat

yéu ciu 1a: 85 phiéu ddi voi can bd quan 1y va 180 phiéu d6i v6i doanh nghiép, nhu
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vay tong phiéu str dung dé phan tich 1a 265 phiéu. V&i thang do dugc liét ké theo bang

dudi nhu sau:

Bang 4.17. Thang do cac yéu to anh hwéng dén phat trién khu kinh té cira khau

Lao Cai
Mi Giatri| D9}
Yéu to Noi dung thang do X trung | léch
bién . 2
binh | chuan
Heé thong giao thong két ndi gitta khu kinh té
ctra khau va cac ving lan cin duoc dau tu INFI | 3,86 | 085
dong bo.
Ha tﬁng logistics (kho bai, van tai, thong
quan) trong khu kinh té duoc to chirc hiéu INF2 3,89 0,79
Co'soha Iq;a‘;ﬁng dién, nudc, vién thong dap tng tot
tang (INF) |~ ., 77 T ° INF3 | 3,86 | 080
ang (INF) nhu cau cia doanh nghiép trong khu kinh té.
Ha tang k¥ thuat hd tro hoat dong th i
,2'} an'g“ v Hud 2 © TO"A oavdo‘ngw u@g B INF4 3,99 0,75
bién gioi dugce dau tu day du va hién dai.
Mirc do két ndi ha tang gitra Viét Nam va
Trung Qudc thong qua cira khau duoc cai INF5 3,96 0,85
thién ro rét.
anc chinh sach thu hu.tAdau. :cu tai qkhu kinh té POLI 411 0.87
ctra khau duogc thyc hién hi¢u qua.
Doinh AIlghl?p ‘duojc hu’0'r‘1g nhle’u uu dai ve POL2 434 0.79
. thue, dat dai va thu tuc hanh chinh.
Chinh Chinh sach hai quan va théng quan tao diéu
sich quan | o cach Batd 1018 quan O QI b3 1 418 | 0,76
L kién thuan lgi cho hoat dong xuat nhap khau.
VAU sy quan 1y khu kinh t hoat dong hicu
dai (POL) | o ey duanty #ong Ak POL4 | 3,92 | 086
qua va minh bach.
Chinh sach ho trg doanh nghiép doi méi cong
nghé va phat trién san pham duoc thyc hién POL5 | 3,91 | 0,77
tot.
Moi quan hé hop tac song phwong gitta Lao
Quan h¢ | Cai va tinh Van Nam (Trung Quéc) duge duy | INTI 4,04 0,90
qudc té va | tri tich cyc.
hop tac go r.l%neu. chu0~ng tr¥nh hop tac phat trién kinh INT2 4,07 0.84
khu vuc | té bién gidi gitra hai nudc.
INT r A A A . \ A
(INT) CaCACO’ C.I}e ph?l hop Ve'txhu:orng: m.a_P va chau tu INT3 4,05 0.81
xuyén bién gigi dugc trien khai hié¢u qua.
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Céc hoi cho, dién dan hop tac kinh té ving

2o . A \ INT4 4,06 0,80
duoc to chuc thuong xuyén va hi¢u qua.
Doanh nghiép trong khu kinh té c6 kha na
Ran ng i€p Krong‘ u inh t€ c6 kha nang COMI | 4.18 0.73
d6i méi san pham va dich vu.
canh tranh - d . Y Ng Y g, ,g.
~ .z. . | Cac cum nganh/linh vuc c6 tinh canh tranh
va do1 modi - . ) Z COM3 4,09 0,75
(COM) cao dang hinh thanh trong khu kinh te.
Mirc d6 d6i méi sang tao clia doanh nghiép
trong khu kinh té dugc khuyén khich va hd COM4 | 396 | 087
tro.
Xu huéng kinh té toan cau tao diéu kién ch
1} 1Along .1n ‘e oanicau Aao dlfu ién cho GEC1 4,00 0.84
Mo mo rong thi truong xuat nhap khau.
— C.E'IC fliép d.inh A’thu:ong maiq quécxté (FTA) giup GEC 3.94 0.80
Kinh t& gia tang 1oi theé khu vuc ctra khau.
todn ciu "1?1nh hlAn.h kinh t? - c.lxnnh tri the gl?l on dinh GEC3 4,08 0.77
(GEC) la co hdi cho phat trién khu kinh té.
Sy dich chuyén chudi cung trng toan cau tao
diéu kién thuan loi cho thu hat dau tu. GEC4 4,04 0,75
La‘o dong ‘[,2_1'1 khu \;1_1’0 cO trinh d(:)Achuyen mon HR1 4,00 0.84
phu hop véi nhu cau doanh nghiép.
Nguén Céf chuong trinl.lxdéo ta.o Vfl pha'ltw trién ngudn HR2 3.94 0.80
han L nhan lyc dugc trién khai hi¢u qua.
(HR). I\Igu:(‘r% 12‘10 d(f)fg co k¥ ndng, thai d¢ va ky luat HR3 4,08 0.77
tot khi lam viéc.
6n nhan lyc tai dia ph 5 thé da
I’\Iguorrl n afl uc alxdla; p Ufrng c6 the dap HRA4 3.80 0.89
ung cac nganh nghe ky thuat cao.
Khu vire ¢6 diéu kién sdng (nha 0, y té, gido
duc) dap tmg nhu cau ctia nguoi dan va ngudi | SOCI 3,30 1,10
Mo lao dong.
tru:(;)rig "Einh hinhq an nqinh, trat tu xa hoi tai khu kinh SOC2 335 1,08
bne VA <G té dugc dam bao.
va x , -
héiis 0C) Cfic d1c‘b Vlil cong c(jAng ph'l.i,C vu fioanh nghiép SOC3 3.43 1,08
va nguoi dan hoat dong hiéu qua.
M A t \ A th/\ th A \ 5 5 A t;(
v01 1:Lr0’ng~sor}g .an ién va dam bao yéu to SOC4 3.60 0.97
van hoa — xa hdi dia phuong.
Phat trién Hoat (z(_)ng‘ san‘xuat,A klnAh doanh trong khu DEV1 4,00 0.84
KKTCK | kinh té ngay cang soi dong.
Lao Cai | Thu hut da t : ai nudc) vao kh
ao Cai . u 1Al da}u tu:( rorvlg va ngoai nudc) vao khu DEV2 3.94 0.80
(DEV) | kinh t€ ngay cang tang.
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Qu‘y mf) va cI}at lugng co soO ha tang, dich vu DEV3 4,08 0.77
ngay cang hoan thién.

Ty 1¢ doanh nghiép, lao dong va dan cu ting

2 L DEV4 3,30 1,10
on dinh qua cac nam.

(Nguon: Téng hop tir két qua diéu tra bang SPSS nam 2024)
4.3.2. Pdanh gid dé tin cdy ciia thang do thong qua hé sé Cronbach's Alpha

Kiém dinh d6 tin cy thang do Cronbach's Alpha 14 cong cu kiém tra xem cac
bién quan sat ctia cac yéu to me c6 dang tin cay hay khong. Phép kiém dinh nay phan
anh muc d6 twong quan chit ché gitra cac bién quan st trong cting 1 nhan t6. N6 cho
biét trong cac bién quan sat ctia mot nhén t, bién nao da dong gbp vao viée do luong
khai niém nhén t6, bién nao khong.

Hé s6 Cronbach’s Alpha c6 gi tri bién thién trong doan [0,1]. Mirc 0 nghia 1a
cac bién quan sat trong nhém gan nhu khong c6 mot su tuong quan nio, mirc 1 nghia
1a céc bién quan sat twvong quan hoan hao v&i nhau, hai mic 0 va 1 hiém khi xay ra
trong phén tich dir liéu. Mot s6 trudng hop xuat hién hé sé Cronbach’s Alpha am vuot
ngoai doan gidi han [0,1], lac nay thang do hoan toan khong cé do tin cdy, khong co
tinh don hudng, cac bién quan sat trong thang do d6i lap, nguoc chiéu nhau.

Theo Nunnally (1978) , mot thang do tdt nén c6 do tin cay Cronbach’s Alpha tur
0.7 tr& 1én. Hair va cong sy (2009) ciing cho rang, mot thang do dam bao tinh don
hudng va dat d0 tin cay nén dat ngudng Cronbach’s Alpha tir 0.7 trd 1€n, tuy nhién, véi
tinh chat 1a mot nghién ctru khdm phé so bd, ngudng Cronbach’s Alpha 13 0.6 c6 thé
chép nhan duogc. Hé s Cronbach's Alpha cang cao thé hién do tin cay cua thang do
cang cao.

Ngoai ra trong kiém dinh nay, nghién ctru ciing s& danh gia chi sé Corrected
Item — Total Correlation (Twong quan bién tong d hiéu chinh). Gia tri nay biéu thi mdi
tuong quan giita timg bién quan sat v4i cac bién con lai trong thang do. Néu bién quan
sat co sy tuong quan thuan cang manh véi cac bién khic trong thang do, gia tri
Corrected Item — Total Correlation cang cao, bién quan sat d6 cang tét. Cristobal va
cong sy (2007) cho réng, mot thang do tot khi cac bién quan sat c6 gia tri Corrected
Item — Total Correlation tir 0.3 tr¢ 1én. Nhu vay, khi thuc hién kiém dinh d¢ tin cay

Cronbach’s Alpha, bién quan sat c6 hé s6 Corrected Item — Total Correlation nho hon
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0.3, cin xem xét loai bo bién quan sat do. H¢ s6 Corrected Item — Total Correlation
cang cao, bién quan sat d6 cang chat luong.

Cin ctr theo két qua phan tich Cronbach’s Alpha (phu luc), c6 thé két luan nhur sau:

Thang do Co so ha tﬁng (INF) dat Cronbach’s Alpha = 0.719, thé hién do tin
cdy tuong ddi tot. Tuy nhién, bién INF5 ("Mirc d6 két ndi ha ting giita Viét Nam va
Trung Qudc...") co twong quan bién-téng hiéu chinh thap (0.129), cho thay bién nay
khong phu hop va néu loai bo s& gitip tang hé sé Alpha 1én 0.804.

Thang do Chinh sach quan 1y va uu dii (POL) c6 hé s Cronbach’s Alpha =
0.683, & mirc chap nhan dugc. Bién POLS5 ("Chinh sach hd trg doanh nghiép d6i méi...")
c6 hé s twong quan rat thap (0.087). Khi loai bo bién nay, hé sé Alpha ting 1én 0.764,
phan anh muc cai thién ro rét vé do tin cay.

bPdi véi thang do Quan hé quéc té va hop tac khu vuc (INT), h¢ s6 Cronbach’s
Alpha dat 0.808 — mtc rat t6t. Cac bién thanh phan déu c6 hé s twong quan > 0.5, cho
thdy tinh nhat quan noi tai cao, do dé toan bd thang do dugc gitr nguyén.

Thang do Ning lyc canh tranh va d6i mdi (COM) c6 hé s6 Alpha=0.611. Trong
d6, bién COM4 ("Mtic do d6i méi sang tao...") ¢6 twong quan am (—0.003), cho thay
bién nay khong dong goép vao do tin cdy chung va nén loai bo. Viéc loai bién COM4
gitip nang hé s6 Alpha 1én 0.842.

Tuong tu, thang do M6i truong kinh té toan cau (GEC) c6 hé sé Alpha = 0.609,
& muc thap. Bién GEC4 ("Su dich chuyén chudi cung tmg...") c6 tuong quan rat thap
(0.038) va néu loai bo sé& cai thién dang ké do tin cdy cta thang do.

Thang do Ngudn nhan Iyc (HR) c6 hé sé Alpha = 0.618, trong d6 bién HR4
("Ngudn nhén lyuc tai dia phuong...") c6 hé sb twong quan thap (0.104). Loai bién nay
gitip ting hé sd Alpha 1én 0.760, phan anh sy cai thién vé tinh nhat quan.

Pbi voi Moi truong séng va xa hoi (SOC), hé sé Cronbach’s Alpha 1a 0.645.
Mic du chua dat muc toi wu, nhung c6 thé chép nhan néu gitr lai dé dam bao d6 phu
ndi dung. Tuy nhién, cac bién SOC3 va SOC4 co hé sb twong quan thap (<0.3), can
duoge can nhic loai bé néu muc tiéu uvu tién do tin cay.

Cudi ciing, thang do Phat trién KK T Ctra khau Lao Cai (DEV) dat Alpha = 0.650.
Bién DEV4 ("Ty 1¢ doanh nghiép, lao dong va dan cu ting...") co hé s6 twong quan chi
0.053. Viéc loai bé bién nay s& gitip tang hé s Alpha lén.
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4.3.3. Phén tich nhan té kham phd EFA
Phan tich nhan t6 kham pha (Exploratory Factor Analysis) 1a mot ki thuat xir Iy

dinh lugng véi muc dich rat gon mot tap hop k bién quan sat thanh mot tap F (voi F <
k) cac nhan té ¢6 y nghia hon.

Trong EFA, hé s6 KMO 1a chi s6 dung dé dénh gia d6 16n cta hé s tuong quan
giita hai bién v&i do 16n ciia hé s6 twong quan ting phan cta chung. Kaiser (1974) cho
rang, tri s6 cia KMO phai dat gia tri 0.5 tro 1én (0.5 < KMO < 1) thi phén tich nhan t6
moi thich hop, néu KMO duéi 0.5 nha nghién ciru can can nhic thu thap thém dir liéu
hoic xem xét loai di cac bién quan sat it y nghia.

Ngoai ra, trong EFA, nghién ctru s& st dung kiém dinh Bartlett dé xem xét c6
moi twong quan xay ra giita cac bién tham gia vao EFA hay khong. Néu sig kiém dinh
Bartlett nho hon 0.05, chung ta két luan cac bién tham gia vao EFA c¢6 sy twong quan
v6i nhau, nguoc lai, néu sig 16n hon 0.05, s€ két luan cac bién quan sat khong cé su
tuong quan véi nhau, phan tich EFA 1a khong phu hop.

Pé x4c dinh nhan t6 dugc trich, Hair va cong su (2009) cho réng chi nhirtng nhan
t6 co eigenvalue (hay con goi 14 latent roots) 1én hon 1 méi duge danh gia 1a c6 y nghia
va dugc gitr lai.

He s tai (Factor loading) biéu thi méi twong quan giita bién quan sat v6i nhan
t5, theo Hair va cong sy (2009), hé sb tai dudi 0,3 nén loai bién quan sat, hé sb tai tir
0,3-0,5 c6 thé can nhic gitlr lai hodc bd. hé sb tai trén 0,5 1a murc tdi wu, cac bién quan

sat co y nghia.
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Bang 4.18. Két qua phan tich EFA cho cac bién ddc lap

Thanh phan

3

4

INF1
INF2
INF3
INF4
POL1
POL2
POL3
POL4
INTI
INT2
INT3
INT4
COM1
COM2
COM3
GEC1
GEC2
GEC3
HRI1
HR2
HR3
SOCl1
SOC2

655

919
655

919

778
.805
.828
597
324

766
782
76
.842

793
.849
.823
516

.340

516
.881

516
.881

75
.845
817

924
929

(Nguon: Téng hop tir két qua diéu tra bang SPSS nam 2024)

Dé kiém dinh tinh hop ¢ cua céac thang do va rat gon dir li€u, phan tich nhan to
kham pha (Exploratory Factor Analysis — EFA) dugc tién hanh trén tap hop cac bién
doc lap. Phuong phép trich xuat dugc sir dung 14 Principal Component Analysis, két
hop véi phép quay Varimax nham t6i wu héa sy phan biét giita cac nhan to. (Xem bing
“Tong phwong sai trich” tai phu luc).

Két qua cho thiy cac bién quan sat dugc phan nhom twong ddi rd rang vao 7
nhan t6, v6i hau hét cac hé sb tai nhan to (factor loading) déu 16n hon 0,5, dam bao gia

tri hoi tu ctia thang do. Nhan t6 1 gdm cac bién GEC1, GEC3, HR1, HR3, véi hé s tai
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dao dong tir 0,655 dén 0,919. Piéu nay cho thay cac bién quan sat ndy co6 muc do tuong
quan cao v6i cing mot nhan td tiém 4n, phan anh t6t cdu tric cta nhan td trong mo
hinh nghién ctru. Nhan t6 nay duoc dit lai tén 1a "Bdi canh Kinh té toan cau va ngudn
nhan luc" (GEH) va thay thé gia thuyét H3: Quan hé quoc té va hop tac khu vuc ¢é tic
dong thudn chiéu dén su phat trién cia Khu kinh té cira khau Lao Cai. thanh H3: Béi
canh Kinh té toan cau va ngué‘n nhan luc co tac dong thudn chiéu dén su phat trién
ciia Khu kinh té cira khdu Lao Cai

Nhaén t6 2 bao gdm cac bién INT1, INT2, INT3, INT4, voi hé sb tai tir 0,597 dén
0,828. Cac gia tri nay déu 16n hon ngudng chip nhan (0,5), cho thay thang do c6 mic
d6 hoi tu tot va cac bién quan sat phan anh twong ddi déng nhét ndi dung ctia nhén td.
Nhén t6 ndy van giit nguyén tén 1a "Quan hé quéc té va hop tac khu vuc" (INT).

Nhan té 3 gdm céc bién INF1, INF2, INF3, INF4, véi hé s6 tai kha cao (tir 0,766
dén 0,842). Diéu nay cho théy cac bién quan sat co6 muc do dai di¢n tdt cho nhan tb
nay, dong thoi phan anh tinh 6n dinh cta thang do. Nhén t6 nay van giit nguyén tén 1a
"Co s6 ha tang" (INF).

Nhan té 4 gdbm céc bién POL1, POL2, POL3, véi hé sb tai lan luot 1a 0,793;
0,849; 0,823. Riéng bién POL4 c6 hé sb tai 0,516 & nhan t6 4 va 0,340 ¢ nhan t6 khac,
tuy nhién van dam béo tiéu chuan khi hé s6 tai chinh 1én hon 0,5 va su chénh léch giira
cac tai nhan t6 dat yéu cau. Nhan t6 nay van giit nguyén tén 1a "Chinh sach quan Iy va
uu dai" (POL).

Nhan t6 5 gdm céc bién GEC2 va HR2 véi hé sd tai cao (0,881), cho thiy sy hoi
tu manh cua cic bién quan sat trong cting mot cau triic nhan t6. Hai bién nay phan anh
héi nhép kinh té quéc té va phat trién nang luc nhan lyc va dugc dat tén lai 1a "Hoi
nhap kinh té quéc té va phat trién ngudn nhan luc" (IEI), thay thé gia thuyét H6: Nguon
nhdn lwc c6 tac dong thudn chiéu dén sw phat trién cia Khu kinh té cira khdu Lao Cai
thanh: H6: Hoi nhdp kinh té quoc té va phdt trién nguon nhan luc cé tic dong thudn
chiéu dén sw phat trién ciia Khu kinh té civa khau Lao Cai.

Nhan t6 6 gdm cac bién COM1, COM2, COM3, véi hé s6 tai tir 0,775 dén 0,845,
phan anh mirc d6 dai dién tét ciia cac bién quan sat ddi v6i nhan té nay. Mic du COM1
c6 tai chéo nho & nhan t6 khac (0,324), nhung tai chinh van cao hon dang ké. Nhan t6

nay van giit nguyén tén 1a "Nang lyc canh tranh va d6i mgi" (COM).

140



Nhén t6 7 gdm hai bién SOC1 va SOC2, véi hé sb tai rt cao (0,924 va 0,929),
cho thay thang do c6 mutrc @ hoi tu rat tot va phan anh rd rang nhan té nay trong mo
hinh. Nhan t6 nay van giir nguyén tén 1a "Moi trudng va xi hoi" (SOC).

Bang 4.19. Cac nhén t6 dugc trich xuit sau khi phan tich EFA

Ma nhan to Tén nhan to Bién quan sat

INF Co sé ha ting ['INF1', INF2', 'INF3', 'INF4']
Quan hé qubc té va hop tac khu

INT ['INT1', 'INT2', INT3', 'INT4']
vuc

POL Chinh sach quan 1y va vu dai ['POL1', 'POL2', 'POL3', 'POL4"]
Hbi nhap kinh té qudc té va phat

IEI . . ['GEC2', 'HR2'"]
trién nguodn nhan lyuc

COM Ning lyc canh tranh va doi méi | [[COM1', 'COM2', 'COM3']
Boi canh Kinh té toan cau va

GEH . ['GECI', 'GEC3', 'HR1', 'HR3']
nguon nhan luc

SOC Méi truong song va xa hoi ['SOCI1', 'SOC2']

(Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra va phdn tich bang SPSS nim 2024)

Két qua phan tich nhan t6 kham pha cho thay cau tric thang do ban dau vé co
ban phu hop véi dit lidu thyc té. Cac bién quan sat duge nhom vao ding cac khai niém
ly thuyét du kién, ngoai tror mot vai bién co tai trong chéo nhe nhu POL4, tuy nhién
van nam trong ngudng c6 thé chap nhan dugc. Cac nhém nhén t6 hinh thanh déu c6
nghia thyc tién va khéi niém 10 rang.
4.3.4. Phan tich héi quy va kiém dinh gid thuyét

Trong nghién ctru dinh lwong, hdi quy tuyén tinh boi 1a phuong phap pho bién
dung dé kiém dinh mdi quan hé gitra mot bién phy thudc (bién két qua) voi nhiéu bién
doc 1ap (cac yéu to tac dong). Thong qua mo hinh hoi quy, ta c6 thé lugng hoa mirc 4o
anh huong ciia timg nhan to dén két qua nghién ctu, tir d6 kiém dinh cac gia thuyét da
dé ra. Mot mé hinh hdi quy duoc danh gid tot néu c6 do phu hop cao (R?), cac hé sd ¢o
¥ nghia thong ké va khong vi pham céc gia dinh co ban nhu da cong tuyén hay tu twong
quan. Sau khi hoan thién phan tich nhan t6 kham pha, cac nhan td mai dugce su dung

lam bién doc lap trong mo hinh hdi quy tuyén tinh bdi nham danh gia mirc d6 tac dong
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ctia ting yéu t6 dén bién phu thudc 1a phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai. M6
hinh hdi quy dugc thiét 1ap véi cong thirc tong quat:
DEV = Bo + B1INF + B.POL + B:INT + B4IEI + psCOM + psGEH + B-SOC + ¢

Trong do:

“DEV la mirc d6 phat trién ctia khu kinh té ctra khau

_ Cac bién INF, POL, INT, IEI, COM, GEH, SOC lan luot dai dién cho 7 nhan t6
da duoc rat trich tr EFA

_ & 12 sai s6 ngiu nhién

~Bo, P, ..., B 12 cac hé s6 hodi quy can udc luong

Biang 4.20. Két qua phan tich hdi quy

Tém tit mé hinh

R binh Sai sb chuan Hé sd
Mo R binh | phuong diéu | ctia wdc Durbin-
hinh R phuong chinh luong Watson
1 6232 388 372 55971 1.952

a. Cac bién doc 1ap: (Hang s6), SOC, INT, INF,IEI, POL, GEH, COM
b. Bién phu thuoc: DEV

Bang ANOVA
Binh
Téng binh phuong
M6 hinh phuong df trung binh F Sig.
1 Hbi quy 54.981 7 7.854|  25.072 .000b
Phan du 86.777 277 313
Tong cong 141.758 284

a. Bién phy thudc: DEV
b. Céac yéu t6 du bao: (Hang sb), SOC, INT, INF,IEI, POL, GEH, COM

142



BANG HE SO HOI QUY
Hé s chua Hé s S Théng ké da cong
, , t 1g. ;
chuan hoa chuan hoa tuyén
M6 hinh I
Sai s0 .
B , Beta Dung sai VIF
chuan
1 |(Constant) | -1.800 400 -4.503 .000
INF 192 .053 172 3.612 .000 973 1.028
INT 271 .061 256 4.464 .000 .673 1.485
POL 238 .057 211 4.152 .000 .854 1.171
IEI 200 .052 227 3.881 .000 .649 1.542
COM 124 .065 .108 1.893 .059 .674 1.483
GEH .098 .059 .099 1.666 .097 .630 1.588
SOC .056 .034 .083 1.667 .097 902 1.108
a. Bién phy thudc: DEV

(Nguén: Khdo sat ciia nhém nghién cieu va két qud phan tich qua SPSS nim 2024)

Két qua phan tich hoi quy tuyén tinh bdi dugc sir dung nham danh gia mic do

anh huong cuia cac nhan t6 dén sy phat trién cua khu kinh té cira khau (DEV). Cac nhan

t6 doc 1ap bao gdm: co so ha tang (INF), quan hé qudc té va hop tac khu vuc (INT),

chinh sach quan 1y va wu dii (POL), hoi nhap kinh té qudc té va phat trién ngudn nhan

luc (IEI), ndng lyc canh tranh va ddi moi (COM), bdi canh kinh té toan cau va nguén
nhan lyc (GEH) va méi trudng séng — xa hoi (SOC).

Két qua tom tit mo hinh cho thdy hé sé tuong quan R = 0,623, phan anh mdi
quan h¢ tuong ddi chat ché gitra cac bién doc lap va bién phu thudc. Hé s6 R2=0,388
cho thay cac nhan t6 trong mé hinh giai thich duoc 38,8% su bién dong ctia bién phu
thudc DEV. Sau khi diéu chinh theo s6 luong bién doc 1ap, R? diéu chinh dat 0,372,
nghia 14 khoang 37,2% su thay doi cta su phat trién khu kinh té ctra khau duoc giai
thich bdi cac nhan t6 trong mé hinh, phan con lai do cac yéu t6 khac chua duoc dua
vao nghién cau.

Heé s6 Durbin-Watson = 1,952 nam trong khoang tir 1,5 dén 2,5, cho thdy khong
c6 hién tugng tu twong quan cuia sai sb, dam bao gia dinh doc lap cua phén du trong

mo hinh héi quy.
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Két qua kiém dinh ANOVA cho thiy F = 25,072 véi Sig. = 0,000 < 0,05, chiing
t6 md hinh hdi quy c6 y nghia théng ké. Didu nay khang dinh cac bién doc 1ap khi xét
d6ng thoi c6 anh huong dang ké dén sy phat trién cua khu kinh té ctra khau.

Két qua bang hé s6 hdi quy cho thay:

- Quan hé qudc té va hop tac khu vuc (INT) 6 tac dong manh nhat dén su phat
trién ctia khu kinh té ctra khau voi Beta = 0,256 (Sig. = 0,000). Piéu nay cho thiy viéc
duy tri va m& rong hop tac kinh té xuyén bién gidi, cac chuong trinh hop tac thuong
mai va dau tu giita Lao Cai va tinh Van Nam (Trung Qudc) c6 vai trd dic biét quan
trong trong thuc day phat trién khu kinh té ctra khau.

- Hoi nhap kinh té quc té va phat trién ngudn nhan luc (IEI) ciing c6 anh hudng
tich cuc va ¢ ¥ nghia thong ké véi Beta = 0,227 (Sig. = 0,000). Piéu nay phan anh vai
tro cua céac hi¢p dinh thuwong mai ty do va cac chuong trinh dao tao nguén nhan luc
trong viéc nang cao nang lyc canh tranh va thu hat dau tu.

- Chinh sach quan 1y va wu dai (POL) ¢6 tac dong dang ké voi Beta =0,211 (Sig.
= 0,000). Két qua nay cho thay cac chinh sach wu d3i vé thué, dat dai va cai cach thu
tuc hanh chinh déng vai trd quan trong trong viéc tao méi trudng dau tu thuan loi.

- Co s& ha tang (INF) ciing c6 anh hudng tich cyc va c6 y nghia thong ké voi Beta
= 0,172 (Sig. = 0,000), cho thdy hé thong giao thong, logistics va ha ting k¥ thuat 13 nén
tang quan trong thiic day hoat dong thuong mai va dau tu tai khu kinh té ctra khau.

- Ning luc canh tranh va d6i méi ctia doanh nghiép (COM) c6 tac dong tich cuc
nhung chua dat mirc y nghia théng ké & mirc 5% (Sig. = 0,059), cho thay vai tro cta
yéu t6 nay chua thuc sy rd rang trong mo hinh nghién ctu.

- B4i canh kinh té toan cau va ngudn nhan lyc (GEH) va méi trudng séng — xa
hoi (SOC) ciing c6 tac dong cing chiu voi su phat trién khu kinh té ctra khau nhung
khong c6 y nghia théng ké (Sig. > 0,05).

Céc chi sb VIF dao dong tur 1,028 dén 1,588, déu nho hon 2, va gia tri Tolerance
déu 16n hon 0,5, cho thay khong c6 hién tugng da cong tuyén giita cac bién doc lap.
Do d6, mé hinh hdi quy dam bao tinh 6n dinh va cic wéc lugng 1a dang tin cay.

Tur két qua ude luong, phuong trinh hdi quy tuyén tinh duge xac dinh nhu sau:

DEV=-1,800 + 0,192xINF + 0,271xINT + 0,238xPOL + 0,200xIEI +
0,124xCOM + 0,098xGEH + 0,056xSOC
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Két qua nghién ciru cho thay bon nhan t6 ¢6 anh huong ¢ ¥ nghia thong ké dén

su phat trién cua khu kinh té cura khau, bao gom quan hé quoc té va hop tac khu vuc,

hdi nhap kinh t€ qudc t€ va phat trien ngudn nhan luc, chinh sdch quan ly va uvu dai, va

co s6 ha ting. Trong d6, quan hé qudc té va hop tac khu vuc 12 nhan té c6 tac dong

manh nhit. Diéu nay khang dinh vai trd ciia hop tac kinh té xuyén bién gidi va hoi nhap

qudc té trong thuc day phat trién khu kinh té cira khau Lao Cai trong bdi canh hoi nhap

kinh té khu vuc.

Bang 4.21. Tong hop két qua kiém dinh gia thuyét

Mi He s6 £ 1o
. e . £ A . Keét luan
gia NOi dung gia thuyét hoi quy Sig. Kiém dfnh
thuyeét (Beta) ’
Co s ha tang (INF) c6 tac dong thuén
Hl1 chiéu dén su phat trién Khu kinh té cira 0,172 0,000 Chép nhan
khau Lao Cai
Chinh sach quan ly va vu dai (POL) c6
H2 | tac dong thuan chiéu dén sy phat trién 0,211 0,000 | Chap nhan
Khu kinh té cira khau Lao Cai
Boi canh kinh té toan cau va ngu\én nhan ’
luc (GEH) ¢6 tac dong thuan chiéu dén Khong chap
H3 su phét trién Khu kinh té ctra khau Lao 0,099 0,097 nhéan
Cai
Nang lyc canh tranh va d6i mgi (COM) Khéng chap
H4 | c6 tac dong thuan chiéu dén sy phat trién | 0,108 | 0,059 | nhan (¢ muc
Khu kinh té cira khéu Lao Cai 5%)
Quan hé quc té va hop tac khu vuc
H5 | (INT) c6 tac dong thuan chiéu dén sy 0,256 | 0,000 | Chap nhan
phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai
Ho1 nhép kinh té qudc té va phat trién
nguén nhén lyc (IEI) c6 tac dong thuan X A
H6 cﬁleu dén sy phat trién Khu kmligte ctra 0,227 0,000 Chap nhan
khau Lao Calr
Moi truong song va xa hoi (SOC) co tac A z
H7 | dong thuan chidu dén su phat trién Khu | 0,083 | 0,097 Kho‘;% chap
kinh té ctra khdu Lao Cai han

(Nguon: Khdo sat cia tac gia va két qud phdn tich qua SPSS nim 2024)

Két qua kiém dinh cho thay trong sb 7 gia thuyét nghién ctu, c6 4 gia thuyét
duoc chép nhan g@)m H1, H2, H5 va H6, trong khi 3 gia thuyét (H3, H4 va H7) khong

dugc chap nhan ¢ muc ¥ nghia 5%. Diéu nay cho thiy quan hé qudc té va hop tac khu

vuc, hoi nhap kinh té quéc té, chinh sach quan ly va uu dai, cling nhu co s¢ ha tﬁng la

nhing nhén td c6 anh hudng dang ké dén sy phat trién ciia Khu kinh té cira khau Lao
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Cai. Trong d6, quan hé qudc té va hop tac khu vuc c6 muc do tic dong manh nhat (Beta
= 0,256), tiép theo 14 hoi nhap kinh té qubc té va phat trién ngudn nhan lyc (Beta =
0,227), chinh sach quan 1y va wu dai (Beta = 0,211) va co s& ha ting (Beta = 0,172).

Nguoc lai, cac yéu t6 bbi canh kinh té toan cau va ngudn nhan luc, nang lyc canh
tranh va d6i moi ciia doanh nghiép, va méi trudng song — x4 hoi chua cho thiy tac dong
c6 y nghia théng ké trong md hinh nghién ciru. Diéu nay cho thay vai tro ctia cac yéu tb
nay ddi véi su phat trién cua Khu kinh té ctra khau Lao Cai chua thue su rd rang hodc co
thé chiu anh hudng boi cac yéu t6 trung gian khac chua dugc dua vao mé hinh.
4.4. Danh gia chung

Nham danh gia mac do phat trién cia KKTCK Lao Cai, tac gia da thu thap
nhing thong tin lién quan tai KKTCK Pong Pang — Lang Son va KKTCK Méng Céi
v6i mot s tiéu chi lién quan dé 1am can ctr so sanh phi hop. Két qua dugc thé hién tai
bang 4.22.

Bing 4.22. So sanh mirc d9 phat trién ciia 3 KKTCK phia Bic
giai doan 2020 — 2024 theo mot s tiéu chi

Tiéu chi KKTCK Lao Cai KKTCK Pong KKTCK Mong
Pang — Lang Son Cai
Vitridialy | Trung chuyén trong Gan Ha Noi, két Giap bong Hung
& Vai tro hanh lang Con Minh — ndi nodi dja thuan (Trung Quéc), ven

chién lwoc

Lao Cai — Ha No6i — Hai
Phong; két ndi Tay
Nam Trung Quoc

loi; thieu da dang
ve két ndi bién

bién; két noi
dudng bd va hang
hai quoc te

Ha ting giao

C6 cao toc Noi Bai —

Co cao toc Bac

C6 cao toc Van

thong & Lao Cai, duong st lién | Giang — Lang Son. | Pon — Méng Cai;
Logistics van qubc té; thiéu cang | duong sat Pong két ndi cang Van
bién bang — Nam Ninh; | Gia, Cai Lan
logistics han ché
Quy mo Quymdé4,5-5ty Quymd3,5-4ty | Quymd6,5-7,2

thwong mai

USD/nam, bu6n ban
hang hoa truyén thong
nhu néng san, khoang
san

USD/nam; budén
ban hang tiéu
dung, may moc

ty USD/nam; buon
ban hang chat
lugng cao, dién tu

Thu hit dau
tw & Chinh
sach wu dai

38 du an, thu hut
khoang 7.200 ty dong:
tap trung logistics va
ché bién nong san

Hon 25 du én, thu
hat khoang 4.000
ty déng: quy md
nhd, it dot pha

Ngudn von thu hat
chinh FDI khoang
9.500 ty dong;

nhiéu dy én 16n vé
logistics va du lich
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Hop tic quoc | Tang cudng hop tac véi | Hop tac truyén Tién phong hop tac
te Van Nam,; trién khai thong, it mo6 hinh | xuyén bién gidi,
quy hoach dén 2040 mai nhiéu md hinh hi¢n
dai

(Nguén: Bdo cdo ciia 3 Ban qudn 1y cira khdu phia Bdc giai doan 2020 — 2024)

Nhu vay c6 thé nhan thay, KKTCK Méng Cai dang ndi 1én nhu mot hinh mau
vé khu kinh té cira khau hién dai, nang dong, tan dung tdt loi thé dia 1y, ha téng déng
bd va chinh sach linh hoat dé thiic day giao thuong va dau tw. KKTCK Lao Cai dong
vai tro quan trong trong truc két ndi TAy Bic va trung chuyén hang hoéa khu vuc, song
can tiép tuc hoan thién logistics, nang cao chat luong dich vu. KKTCK Dong Dang tuy
c6 vi tri gan Thu d6 va nén tang thuong mai viig chic song mé hinh phat trién con
tuong dbi truyén théng va cham thich g voi xu thé méi. Dé phat huy tdi da tiém nang
ctia ba khu kinh té, can thuc day sy lién két ving gitta cac KKTCK nhu mot hanh lang
hop tac kinh té — logistics thong nhét, hd trg cho chién lugc hoi nhap ASEAN — Trung
Quéc trong bdi canh chudi cung Gng toan cau dang tai cau tric manh mé.

Viéc danh gia thyc trang phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai trong luan 4n
nay duoc thuc hién trén co s cac cian cir chu yéu sau:

(i) Két qua phan tich cac noi dung quan 1y kinh té d6i véi KKTCK, bao gom:
xay dung ké hoach, t6 churc thuc hién va kiém tra, giam sat;

(ii) Cac chi tiéu phan anh két qua phat trién KK TCK, nhu kim ngach xuat nhap
khau, sb lugng doanh nghiép, ha t?mg, logistics va thu ngan sach;

(iii) Két qua diéu tra khao sat cac can bo quan 1y va doanh nghiép hoat dong tai
KKTCK, phan anh danh gia thyuc tién ctia cac chu thé lién quan;

(iv) Cac yéu té anh huong da dugc phan tich trong muc 4.3.

Trén co sO cac can clr nay, vi¢e danh gia dugc thuc hién theo hai goc do: (i) muc
d6 phat trién cia KKTCK Lao Cai; va (ii) hiéu qua quan 1y ctia cac co quan nha nudc
doi voi KKTCK.

4.4.1. Céc két qua dat dwoc

Trén co s& phan tich thuc trang phat trién Khu kinh té cira khau (KKTCK) Lao
Cai giai doan 2020-2024 dudi goc d6 quan 1y kinh té, két hop v6i két qua diéu tra khao
sat cac can bd quan 1y va doanh nghiép hoat dong tai khu vuc ctra khau, ¢ thé khai

quat mot s6 két qua dat duoc cha yéu nhu sau:
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Thir nhdt, cong tac xay dung va trién khai ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai
da dugc thyc hién twong d6i dong bd, bam sat dinh hudng phét trién kinh té - xa hoi
clia tinh va cac chi truong cua Trung wong. Hé théng ké hoach di bao quat cac linh
vuc trong yéu nhu phat trién ha tﬁng, thuong mai, thu hut dau tu va cai cach hanh chinh,
tao co s¢ dinh hudng cho hoat dong phat trién KKTCK. Két qua khao sat cho th?iy trén
70% cén bd quan 1y dénh gia cac ké hoach phat trién co ban phu hop véi yéu cau thuc
tién, phan 4nh tinh dinh huéng va kha nang van dung ctia cong tac lap ké hoach.

Thir hai, hé théng két cAu ha tﬁng, dac biét la ha tﬁng giao thong va logistics, da
timg budc duoc cai thién, gop phan nang cao nang luc két ndi va thong quan hang hoéa.
Céc tuyén giao thong truc chinh, khu bai xe, kho bii va khu logistics dugc dau tu mo
rong, gitip nang cao ning lyc tiép nhan phuong tién va giam 4p lyc Un tac tai cira khau.
Két qua khao sat cho thay khoang 65—70% doanh nghiép danh gia ha ting di c6 sy cai
thién so voi giai doan trude, cho thiy hiéu qua budc dau cua cac chinh sach dau tu va
quan 1y ha tang.

Thir ba, hoat dong xuat nhap khau qua KKTCK Lao Cai duy tri quy mé tuong
d6i 16n va c6 kha ning phuc hi sau giai doan chiu tic dong manh cua dai dich COVID-
19. Kim ngach xuat nhap khau c6 su bién dong trong giai doan 2020-2023 nhung da
phuc hoi 1 rét vao nam 2024, cung voi su gia ting s6 lugng doanh nghiép tham gia
hoat dong xuét nhap khau. Két qua khao sat cho thiy khoang 75% doanh nghiép danh
gid moi truong hoat dong xuét nhap khau cé xu huéng cai thién trong giai doan phuc
hoi, phan anh hiéu qua ctia cac bién phap diéu hanh va hd trg tir phia co quan quan 1y.

Thir tu, cong tac cai cach thu tuc hanh chinh va tng dung cong nghé thong tin
trong quan ly hoat dong Xuét nhép khau da dat duoc nhitng két qua tich cuc. Ty 1€ thu
tuc hanh chinh thuc hién dudi dang dién tir ting dang ké, thoi gian thong quan duoc
rit ngén, gop phan giam chi phi va nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép.
Theo két qua khao sat, trén 80% doanh nghi¢p danh gia thu tuc hanh chinh tai khu vuc
ctra khau & mirc “thuan loi” hodc “twong ddi thuan 1gi”, cho thay nhing cai thién rd rét
trong cong tac quan ly va phuc vu doanh nghiép.

Thir néim, hoat dong hop tac thong thuong giita tinh Lao Cai va phia Trung Quéc
duogc duy tri va timg bude duoc ting cudng. Cac co ché phdi hop, trao doi thong tin va

diéu tiét hoat dong thong quan di duoc thiét 1ap va phat huy hiéu qua, dic biét trong
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giai doan phuc hoi sau dai dich. Két qua khao sat cho thiy khoang 68—-72% doanh
nghiép danh gia hoat dong phdi hop giita cac co quan chirc ning hai bén c6 cai thién,
g6p phan giam Un tic va nang cao hiéu qua thong quan.

Thir séu, ngudn thu ngan sach tir hoat dong xuit nhap khau qua KKTCK Lao
Cai dugc duy tri twong dbi on dinh, ngay ca trong giai doan kho khin do anh huéng
ctia dich bénh. Piéu nay phan anh vai trd diéu tiét cta chinh sach tai khéa cling nhur
hiéu qua quan 1y thu cila cac co quan chirc nang tai khu vuyec cira khau.

Thir bay, nang luc quan 1y nha nudc dbi véi KKTCK Lao Cai timg budc duoc
nang cao thong qua viéc tang cuong phdi hop giita cc co quan chirc ning, cai thién
cong tac diéu hanh va timg budc thich tng vdi cac bién dong cia moi trudng kinh té
qudc té. Két qua khao sat cho thdy phan 16n can bd quan 1y danh gi tich cuc vé su cai
thién trong cong tac phdi hop va diéu hanh, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y va xir
Iy cac van dé phat sinh trong thuc tién.

Nhin chung, cac két qua dat dugc trong giai doan 2020-2024 khong chi thé hién
qua cac chi tiéu phat trién kinh té ma con duoc khang dinh thong qua danh gia cia cac
chu thé tham gia hoat dong tai KKTCK. Duéi goc d6 quan 1y kinh té, nhimg két qua
nay phan anh vai tro tich cuc ctia chinh quyén dia phuong trong viée to chire, diéu hanh
va thuc ddy phat trién KKTCK Lao Cai, dong thoi tao nén tang quan trong cho viéc dé
Xudt cac giai phap phat trién trong giai doan tiép theo.

4.4.2. Cdc tén tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong phat trién Khu kinh té cira khau
Lao Cai trong giai doan 2020-2024 duéi goc d6 quan 1y kinh té van con ton tai mot s6
han ché chu yéu nhu sau:

Thir nhat, cong tac xay dung va trién khai ké hoach phat trién KK TCK con thiéu
tinh cu thé va d@)ng bo. Mac du hé théng ké hoach di bao quat nhiéu linh vuc, song noi
dung con mang tinh téng hop, chua xac dinh rd cac muc tiéu dinh lugng va 10 trinh
thuc hién cho timg linh vuc. Két qua khao sat cho thdy van con khoang 25-30% can
bd quan Iy ddnh gia cong tac 1ap ké hoach chua thyc su sat véi thyc tién, dic biét trong
cac linh vy méi nhu chuyén doi sb va phat trién ngudn nhan lyc.

Thir hai, hé théng két ciu ha téng, dac biét 1a ha téng logistics va két ndi noi

ving, van chua dap ing dy dii yéu cau phat trién. Mic du da dugc cai thién, song tinh
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dong bo gitra giao thong, kho bai va dich vu logistics con han ché, ddn dén chi phi
logistics van & mirc cao (khoang 25-30% gia tri hang hoa). Két qua khao sat cho thiy
khoang 30-35% doanh nghiép cho rang ha tang van 13 rao can d6i voi hoat dong xuat
nhap khau.

Thir ba, hoat ddng xuat nhap khau con thiéu tinh 6n dinh va phu thudc 16n vao
thi truong Trung Qudc. Bién dong manh trong giai doan 2020-2022 cho thay kha ning
chéng chiu ctia KKTCK trudc cac ¢t sbc bén ngoai con han ché. Co cu hang hoa xuit
nhap khau chua da dang, van tap trung chil yéu vao mot sé mit hang nong san, tiém an
nhiéu rui ro trong dai han.

Thir tu, cong tac cai cach thu tuc hanh chinh va tmg dung cong nghé thong tin
tuy dd co cai thién nhung chua dong bd. Viéc két ndi va chia sé dir liéu gitta cac co
quan quan 1y con han ché, chua hinh thanh hé thong quan 1y tich hop. Theo két qua
khdo sat, van con khoang 15-20% doanh nghiép gip khoé khin trong thuc hién thi tuc
hanh chinh dién tir, phan anh nhiing han ché trong trién khai thuc té.

Thir ndm, hoat dong hop tac thong thuong véi phia Trung Qubc con thiéu tinh
6n dinh va chua duoc thé ché hoa day di. Co ché phdi hop giira hai bén trong nhiéu
truong hop con mang tinh tinh huéng, phy thudc vao chinh sach ciia phia déi tac.
Khoang 25-30% doanh nghiép duoc khao sat cho rang hoat dong diéu tiét thong quan
giita hai bén con thiéu linh hoat, dic biét trong cac thoi diém cao diém hoic khi c6 bién
dong chinh séach.

Thir sau, hi€u qua thu ngan sach tir hoat dong Xuét nhap khau chua thuc su tuong
xtng véi tiém ning phat trién. Mic du ngudn thu duoc duy tri 6n dinh, song quy mé
thu con phu thudc 16n vao khéi lugng hang héa thong quan va chua phan anh day du
gia tri gia tang tir cac hoat dong logistics va dich vu phu tro.

Thir bay, nang luc quan 1y nha nudc ddi voi KKTCK tuy da duoc cai thién nhung
van con mot s6 han ché. Cong tac phdi hop gitra cac co quan chirc niang chua thuc su
hiéu qué, co ché diéu hanh con thiéu linh hoat trong mét so tinh hudng phat sinh. Két
quéa khao sat cho thay vin con khoang 20-25% can bd quan ly danh gia cong tac phdi
hop lién nganh chwa dép ting yéu ciu thyc tién.

Nhin chung, cac ton tai va han ché trong phat trién KKTCK Lao Cai khong chi

xuat phat tir cdc yéu t6 khach quan nhu bién dong kinh té qudc té, ma con phan dnh
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nhiing bt cap trong cong tac quan 1y, diéu hanh va to chirc thuc hién. Nhimng han ché
nay 1a co sé quan trong dé phén tich nguyén nhan va dé xuét cac giai phap nham nang
cao hi¢u qua phét trién KKTCK trong giai doan tiép theo.

4.4.3. Nhitng nguyén nhén ciia han ché

Viéc phan loai nguyén nhan thanh khach quan va chu quan trong luan an dugc
thuc hién dua trén ti€u chi sau:

Nguyén nhan khach quan 12 nhiing yéu t6 nam ngoai pham vi kiém soat truc tiép
ctia chu thé quan 1y, bao gdbm céc yéu t6 thudc moi trudng kinh té qudc té, chinh sach
ctia ddi tac, diéu kién tu nhién va khung thé ché cip qudc gia.

Nguyén nhan cha quan 1 nhitng yéu t6 thudc pham vi quan 1y va diéu hanh caa
céc co quan nha nudc tai dia phuong, bao gdm cong tac 1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién,
phéi hop quan 1y va nang lyc diéu hanh.
4.4.3.1. Nguyén nhdn khdach quan

Thir nhdt, bién dong cuia moi truong kinh té qudc té va chinh sach thuong mai
xuyén bién gioi da tac dong manh dén hoat dong cua KKTCK. bac biét, dai dich
COVID-19 va chinh sach “Zero Covid” kéo dai cua Trung Qudc trong giai doan 2020
2022 d lam gian doan chudi cung Gmg, han ché luu thong hang hoa va anh hudng truc
tiép dén hoat dong xuat nhap khiu qua ctra khau Lao Cai. Pay la nguyén nhan quan
trong dan dén sy sut giam kim ngach xXuét nhap khéau va lam giam hi¢u qua khai thac
ha tang trong giai doan nay.

Thir hai, su phu thudc 16n vao thi truong Trung Qudc va dic diém cua thuong
mai bién mau truyén thong lam gia ting tinh rii ro ctia hoat dong xuat nhap khau. Do
phan 16n hang hoa xuat khau qua KKTCK Lao Cai 1a néng san twoi, dé bi anh huong
boi cac quy dinh kiém dich va tiéu chuan k¥ thuat tir phia d6i tac, nén khi c6 thay doi
chinh sach, hoat dong thuong mai bi tac dong ngay lap tic.

Thir ba, diéu kién dia 1y va két cdu ha tdng ving trung du, mién nui phia Béc
con han ché ciing 4nh huéng dén kha ning phét trién KKTCK. Dia hinh phtc tap,
khoang cach xa cac trung tim kinh té 16n va hé thong ha ting chua dong bo lam gia
tang chi phi logistics va han ché kha nang thu hut dau tuw vao khu vuc cira khau.

Thir tu, khung thé ché va chinh sach phat trién khu kinh té ctra khau & cap qudc

gia con thiéu déng bd va chua c6 nhiéu co ché dot pha. Cac chinh sach wu di, thu hut
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dau tu va phat trién logistics chua thyc sy di manh dé tao loi thé canh tranh so véi cac
khu kinh té ctra khau khac trong khu vuyc.
4.4.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhdt, cong tac xay dung ké hoach phat trién KKTCK chua thuc su khoa
hoc va cu thé. Viéc xac dinh muc tiéu, chi tiéu va 10 trinh thuc hién trong mot sb linh
vuc con mang tinh dinh tinh, chua gén chat voi nguén luc va diéu kién thuc tién, dan
dén kho khin trong to chirc trién khai va dénh gia hiéu qua.

Thir hai, nang lyc to chic thyc hién va diéu hanh cia cac co quan quan 1y con
han ché. Cong tac phdi hop giira cac co quan chirc nang chua thuc sy hiéu qua, thiéu
co ché diéu phdi linh hoat, dic biét trong cac tinh hudng phat sinh nhu un tic hang hoa
hoic thay ddi chinh sach tir phia dbi tac.

Thir ba, viéc phét trién ha tang va logistics con thiéu tinh déng bo va chua gin
két chit ché vai quy hoach téng thé. Mot s dy an ha tﬁng trién khai cham tién do, trong
khi viéc thu hit dau tu vao linh vuc logistics chua dat ky vong, dan dén han ché trong
nang luc phuc vu hoat dong Xuét nhap khau.

Thir twr, mtrc d6 ing dung cong nghé thong tin va chuyén doi s trong quan 1y
con han ché. Céac hé théng thong tin gitta cac co quan quan 1y chua dugc tich hop day
du, viéc chia s¢é dit li¢u con phan tan, lam giam hi¢u qua quan ly va kéo dai thoi gian
xu ly thu tuc.

Thit ndm, co ché hop tac thong thuong véi phia Trung Qudc chua duoc thé ché
hoa day du va thiéu tinh 6n dinh 1au dai. Hoat dong phdi hop giita hai bén trong nhiéu
truong hop con mang tinh tinh hudng, chua c¢é cac co ché rang budc rd rang, dan dén
kho khin trong diéu tiét hoat dong thong quan khi c6 bién dong.

Thir sdu, ngudn nhan luc phuc vu quan 1y va phat trién KKTCK con thiéu va
chua d@)ng déu vé chat lugng. Pac bi¢t, doi ngli can bo c6 trinh do chuyén mon vé
logistics, thwong mai qudc té va cong nghé thong tin con han ché, anh huong dén higu

qua quan ly va kha nang thich ing v6i cac yéu cau moi.
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CHUONG 5
GIAI PHAP PAY MANH PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU
LAO CAI TRONG XU THE HQI NHAP KINH TE TOAN CAU

5.1. Boi canh qudc té, khu vire va trong nwrée va dur bao huwéng phat trién phat
trién KKTCK Lao Cai

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té quc té ngay cang sau rong,
sur phat trién ctia cac khu kinh té cira khau khong chi chiu tac dong béi cac yéu tb noi tai
cta dia phuong ma con chiu anh huéng manh mé tir nhimg bién dong cta méi truong
kinh té qudc té, khu vuc va trong nudc. Viée phén tich bbi canh phat trién ndy ¢ ¥ nghia
quan trong trong viéc xac dinh dinh hudng va xay dung cac giai phap phit hop nham thic
day phat trién KKTCK Lao Cai trong giai doan t4i.

5.1.1. Béi canh quéc té

Trong nhiing nim gan day, kinh té thé gi6i dang tri qua nhiéu bién dong 16n do
tac dong cua cac yéu t6 nhu xung dot dia chinh tri, bién d6i chudi cung Ung toan cau, xu
huéng bao ho thwong mai va sy phét trién nhanh chong cia kinh té sb. Sau dai dich
Covid-19, nhiéu quéc gia va doanh nghiép qudc té di thuc hién diéu chinh chién luoc
chudi cung tmg theo huéng da dang hoéa thi truong va tang cuong két ndi thwong mai
khu vye. Xu hudng ndy tao ra nhitng co hdi méi cho cac khu kinh té cira khau trong viéc
thiic day thuong mai bién gidi, logistics qudc té va thu hut dau tu.

Bén canh d6, sy phat trién cla céac hi€p dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu
CPTPP, EVFTA, RCEP va céc hiép dinh thuong mai song phuong di gop phan mé rong
thi truong xuét khau va thic déy tu do hda thuong mai. Dac biét, Hi€p dinh Pdi tac Kinh
té Toan dién Khu vyc (RCEP) véi su tham gia ctia nhiéu nén kinh té 10n trong khu vuc
chau A — Thai Binh Duong dang tao ra khong gian hop tac kinh té rong 16n, gép phan
thiic day hoat dong thuong mai xuyén bién gidi va dau tu qudc té.

Bén canh nhiing co hoi, bdi canh kinh té toan cau cling dat ra nhiéu thach thac dbi
v6i cac khu kinh té cira khau. Céc bién dong vé chinh sach thuong mai, tiéu chuan k§
thudt va cac rao can phi thué quan ngay cang gia ting, doi hoi cac khu kinh té ctra khau
phai nang cao nang lyc quan 1y, cai thién hé thong logistics va ting cuong ning luc canh
tranh trong boi canh hoi nhép sau rong.
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5.1.2. Béi cinh khu vwe

Trong khu vuc chau A, dac biét 1a khu vuc Dong A va bong Nam A, hoat dong
hop tac kinh té xuyén bién gidi dang ngay cang duoc thiic ddy thong qua cac hanh lang
kinh té, khu hop tac kinh té va cac khu kinh té cira khau. Céc sang kién hop tac kinh té
nhu Tiéu ving song Mekong mé rong (GMS), Hanh lang kinh t& Bac — Nam va hop tac
kinh té ASEAN — Trung Qudc da gop phan ting cudng két ndi ha ting, thuong mai va
dau tu giita cac qudc gia trong khu vue.

Déi voi Viét Nam, tuyén hanh lang kinh té Cén Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai
Phong — Quéang Ninh dugc xem 13 mot trong nhiing tuyén giao thuong quan trong két
nbi Viét Nam véi khu vuc Tay Nam Trung Qudc. Trong d6, cip cira khau Lao Cai (Viét
Nam) — Ha Khau (Trung Qudc) dong vai trd 1a mot dau mdbi quan trong trong hoat dong
thuong mai bién gidi va logistics xuyén bién gidi giita hai qudc gia.

Trung Qudc hién 13 ddi tic thuong mai 16n nhat ctua Viét Nam, dong thoi 1a thi
trudng quan trong dbi véi nhiéu mat hang nong san, cong nghiép va hang hoa xuit khau
ctia Viét Nam. Su gia ting nhu cu giao thuong giita hai qudc gia di tao diéu kién thuan
loi cho sy phat trién cta cac khu kinh té ctra khau, trong d6 c6 KKTCK Lao Cai. Tuy
nhién, sy canh tranh gitta cac cira khau bién giéi trong khu vyc, ciing nhu nhiing thay
ddi trong chinh sach thuong mai va kiém soat bién méu cua phia Trung Quéc, cling dat
ra nhiéu thach thirc dbi véi hoat dong thuong mai va logistics tai cac khu kinh té cira
khau cta Viét Nam.

5.1.3. Béi cinh trong nwéc

Trong nhitng nam gan d4y, Viét Nam da ban hanh nhiéu chu truong va chinh sach
nham thic day phat trién cac khu kinh té ctra khau nhu mot dong luc quan trong cia phét
trién kinh té viing bién giéi va hoi nhap kinh té quc té. Chinh phi da trién khai nhiéu
chuong trinh va chién lugc phat trién kinh té viing, trong d6 chu trong phat trién ha ting
giao thong, logistics, thwong mai bién gidi va cac khu kinh té cira khau.

Pbi v6i khu vuc Trung du va mién nai phia Bic, Nha nude di xac dinh ddy 13 ving
¢6 vi tri chién luge quan trong vé kinh té, qudc phong va an ninh. Céc chinh sach phat
trién ving da tap trung vao viéc nang cao két cau ha ting, phat trién kinh té cira khau,

thiic day thuong mai bién gidi va ting cuong lién két ving. Trong d6, tinh Lao Cai dugc
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xac dinh 1a mot trong nhiing trung tam quan trong cua hoat dong thuong mai bién gioi
va logistics két ndi Viét Nam véi thi truong Tay Nam Trung Quéc.

Bén canh d6, qua trinh chuyén d6i s6 va phat trién kinh té s6 dang tao ra nhiing co
hoi méi cho viée hién dai hoa hoat dong quan 1y va van hanh cac khu kinh té cira khau.
Viéc trién khai mo hinh ctra khau s6, hai quan dién tir, hé thong logistics thong minh va
thuong mai dién tr xuyén bién gidi dugc ky vong sé& gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong ctia cac khu kinh té cira khau trong thoi gian t6i.

Tuy nhién, trong bdi canh canh tranh ngay cang gia tang giita cac khu kinh té ctra
khau trong ca nudc, KKTCK Lao Cai ciing phai ddi mit v6i nhiéu thach thic nhu han
ché vé co sé ha tang logistics, chat luong ngudn nhén luc, ning luc dich vy hd trg doanh
nghiép va co ché quan 1y khu kinh té. Do dé, viéc xac dinh 16 bdi canh phat trién qudc
té, khu vuc va trong nudc 1a co s quan trong dé xay dung cac dinh hudng va giai phap
nham thiic day phat trién KKTCK Lao Cai theo hudng bén viing va hiéu qua trong giai
doan toi.

5.1.4. Du bdo phdt trién Khu kinh té civa khdu Lao Cai — Ha Khiu

Trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang sau rong va xu hudng ting
cuong hop tac kinh té xuyén bién giéi giita Viét Nam va Trung Qudc, khu vuc cira khau
Lao Cai — Ha Khau duogc du béo s& tiép tuc dong vai tro quan trong trong mang ludi
thuong mai va logistics khu vuc. Véi vi tri dia kinh té ddc biét trén hanh lang kinh té Con
Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong, KKTCK Lao Cai ¢6 tiém nang try thanh trung
tAm trung chuyén hang hoéa, logistics va dich vy thuong mai quan trong két ni Viét Nam
v6i khu vye Tay Nam Trung Qudc va cac quoc gia ASEAN.

Trong thoi gian t6i, hoat dong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam va Trung Qudc
duogc du bao tiép tuc duy tri xu hudng tang trudng, dic biét ddi v6i cac mat hang nong
san, hang tiéu ding va hang héa qua canh. Su gia ting nhu cu giao thuong giita hai qudc
gia s& tao diéu kién thuan loi cho viéc mé rong quy mé hoat dong xudt nhap khau qua
cac ctra khau quoc té, trong d6 cap cira khau Lao Cai — Ha Khau gt vai tro 1a mot trong
nhitng diém giao thuong quan trong. Bén canh d6, viéc Trung Quéc tiép tuc thic déy
chién luoc phat trién khu vuc Tay Nam, dac biét 1a tinh Van Nam, cling dugc ky vong
s& gia ting nhu cau hop tac kinh té va thuong mai véi cac dja phuong bién gidi cua Viét

Nam.
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Cung voi sy phat trién cua thuong mai qudc té, linh vuc logistics va van tai xuyén
bién giodi tai khu vuc ctra khau Lao Cai — Ha Khéu cling dugc du bao sé co nhiéu chuyén
bién tich cuc. Viéc nang cip hé thong ha tang giao thong, phat trién cac trung tim
logistics, cang can (ICD) va hé théng kho bai hién dai s& gop phan nang cao ning luc
thong quan va giam chi phi logistics cho doanh nghiép. Ddng thoi, xu huéng phat trién
thuong mai dién tr xuyén bién gidi va logistics sé duoc ky vong s& thuc day qua trinh
hién dai hoa hoat dong quan 1y va van hanh tai cac khu kinh té ctra khau.

Bén canh nhiing trién vong tich cuc, su phat trién cia KKTCK Lao Cai — Ha Khéau
trong giai doan tdi cling phai d6i mat v6i nhidu thach thirc. Nhiing bién dong cua kinh té
thé gi6i, thay ddi trong chinh sach thuong mai va kiém soét bién mau cta cac qudc gia,
cling nhu su canh tranh giira cac khu kinh té ctra khau trong khu virc ¢6 thé anh hudng
dén toc do tang trudng cua hoat dong thuong mai bién gidi. Ngoai ra, yéu ciu vé chuyén
d6i s0, phat trién logistics hién dai va nang cao chat luong ngudn nhén lyc ciing dit ra
nhitng yéu cau méi ddi voi cong tac quan 1y va phat trién khu kinh té cira khau.

Tt nhitng xu hudng trén, c6 thé du bio rang trong giai doan dén ndm 2030 va tam
nhin dén nim 2045, KKTCK Lao Cai — Ha Khau sé tiép tuc phat trién theo hudng tro
thanh mot trung tam thuong mai, dich vu va logistics quan trong cta khu vuc bién gidi
phia Bac Viét Nam. Viéc phat huy loi thé vi tri dia kinh té, ting cuong hop tac kinh té
xuyén bién gidi, phat trién ha tang logistics hién dai va thuc day chuyén doi s trong
quan 1y ctra khau s& 1a nhitng yéu t6 then chdt quyét dinh sy phat trién bén vimng ctia khu
kinh té cira khau Lao Cai trong giai doan t6i.

5.2. Pinh hwéng, muc tiéu va du bao phat trién Khu Kinh té cira khau Lao Cai
dén niim 2030 tAm nhin dén niim 2045 trong xu thé hoi nhip kinh té toan ciu
Pinh hudng, muc tiéu va hé théng giai phap trong chuong nay duoc xiy dung
trén co sé két hop giita: (i) két qua phan tich thyc trang phat trién KKTCK Lao Cai giai
doan 2020-2024; (ii) két qua phan tich cac yéu t6 anh huong dén phat trién KK TCK; (iii)
cac ton tai, han ché va nguyén nhan di xac dinh & Chuong 4; va (iv) cac dinh hudng,
quy hoach phat trién di dugc cap c6 thim quyén phé duyét. Trong d6, cac dinh hudng
c6 tinh phap 1y duge ké thira tir Quy hoach tinh Lao Cai thoi ky 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050 theo Quyét dinh sé 316/QD-TTg ngay 29/3/2023; Quy hoach chung xay
dung KKTCK Lao Cai dén nim 2040, tim nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh s6
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1627/QD-TTg ngay 23/11/2018; va Quy hoach cira khiu trén tuyén bién gidi dat lién
Viét Nam — Trung Qudc thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050 theo Quyét dinh sb
1199/QD-TTg nam 2023. Trén co sd do, luan an ké thira cac dinh hudng chinh thirc con
hiéu luc, dong thoi dé xuat bo sung mot sé dinh hudng va giai phap tir goc d6 quan 1y
kinh té nham khéic phuc cac han ché da chi ra.
5.2.1. Dinh huong

Céc giai phap duoc dé xuat trén co s& két qua phan tich giai doan 2020-2024, két
hop véi dinh hudng chién lugc phat trién KKTCK theo quy hoach va bdi canh hdi nhap
dén nam 2030; Quyét dinh s6 1620/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu: Ban hanh Ké
hoach trién khai xay dung Lao Cai tro thanh Trung tam két néi giao thuong kinh té giira
Viét Nam va cac nudc ASEAN vé6i ving Tay Nam - Trung Quéc; Quy hoach tinh Lao
Cai giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 da duoc phé duyét qua Quyét dinh
316/QP-TTg ngdy 29/3/2023, cling cac vian ban lién quan, dinh hudng phét trién
KKTCK Lao Cai duoc xac dinh mang tinh chién luge va toan dién trong bi canh hoi
nhap quéc té sau rong, voi nhimng dinh hudng chinh nhur sau:

(1) Pinh huéng phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai tré thanh cwe ting
truomg ving va trung tim két noi kinh té quoc té

Khu kinh té ctra khau Lao Cai duge xac dinh 1a vung kinh té dong luc chu dao cua
tinh Lao Cai, dong thoi giit vai trd nhu mot cyc ting truong trong diém cta ving Trung
du va mién nti phia Bic. Viée Iya chon KKTCK Lao Cai lam trong tdm phat trién xudt
phat tur cac loi thé dic thu vé vi tri dia 1y, ha tﬁng giao thong lién Kkét, nguén luc tai
nguyén va mdi quan hé hop tac kinh té xuyén bién gidi ngay cang sdu rong giira Viét
Nam v6i Trung Qudc va cac nudc ASEAN.

Vé vi tri dia 1y chién luoc, KKTCK Lao Cai nam ¢ trung tdm hanh lang kinh té
Con Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong, 13 ctra ngd quan trong két ni truc tiép giita
cac trung tim kinh té phia Bic ctia Viét Nam véi ving Tay Nam Trung Quéc, dic biét
1a tinh Van Nam. Véi loi thé nay, KKTCK Lao Cai c6 vai tro then chét trong thiic dy
thuong mai qudc té, nang cao gia tri gia ting cua cac hoat dong xuat nhap khau va phat
trién logistics, dong thoi tro thanh ddu méi trung chuyén hang hoa quéc té quan trong,
két ndi tryc tiép vai cac thi truong khu vie ASEAN qua hé thong duong bo, duong sat

va duong bién.
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KKTCK Lao Cai cling dugc xéac dinh 1a cuc tang trudng vung, dong vai tro chu
dao trong viéc tao hiéu g lan téa phat trién kinh té x3 hoi ra cac dia phuong 1an can.
Theo d6, tinh Lao Cai dit muc tiéu dén nam 2030, khu vuc ctra khau nay s¢ dat tdc do
tang truong GRDP trung binh trén 10%/niam, thu nhap binh quan dau ngudi dat mirc cao
hon so v&i miat bang chung khu vuc mién ndi phia Bic, dong thoi thuc diy manh mé
chuyén ddi co ciu kinh té theo hudéng ting ty trong cic nganh cong nghiép, dich vu va
thuwong mai, giam dan ty trong nong nghiép.

Bén canh d6, KKTCK Lo Cai khong chi déng vai trd quan trong vé kinh té ma
con cd y nghia dac biét trong linh vyc ngoai giao kinh té, 1a biéu tuong cho su hoi nhap
qudc té sau rong cua Viét Nam. V&i cac dinh hudng chién luoc vé xay dung ctra khau
thong minh, ap dung manh mé& cong nghé s6 vao quan 1y logistics va thuong mai dién tir
xuyén bién gi¢i, khu vuc nay duoc ky vong trod thanh mé hinh kiéu mau vé phat trién
kinh té cira khau va hop tac qudc té hiéu qua trong giai doan moi.

(2) Pinh huéng phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai theo mé hinh kinh
té da nganh, da chirc ning

Khu kinh té cira khau Lao Cai duoc phat trién theo mo hinh da nganh — da chirc
nang, pht hop véi cac xu huéng méi trong hoach dinh va phat trién khu kinh té hién dai.
Theo do, cac linh vuc cong nghiép, thuong mai, dich vu logistics, do thi bién gioi, du
lich va nong nghi¢p cong nghé cao déu duge xac dinh la trong tam, tao ra mdt co ciu
kinh té da dang, ning dong va c6 kha nang tmg pho linh hoat v&i bién dong cua thi truong
quéc té.

Tht nhét, linh vuc cong nghiép ché bién — ché tao duoc lya chon 1a nganh chu lyc
nham gia tang gia tri hang hoa xuat nhap khau qua ctra khau. Viéc hinh thanh cac cum
cong nghiép phu trg, cong nghiép ché bién thyc pham, dugc lidu va cac san pham nong
nghiép chat lugng cao gop phan nang cao sirc canh tranh va tao dong luc thu hut dau tu
trong va ngoai nudc. Pay 14 nén tang ¢ KKTCK Lao Cai tham gia sdu hon vao chudi
cung mg va chudi gia tri toan cau.

Thtr hai, linh vuc thuong mai — logistics — dich vu bién mau c6 vai tro trung tam
trong viéc tan dung t6i da loi thé dia 1y va ha tang giao thong két ndi lién ving. Céac khu
vye ctra khau qudc té (nhu Kim Thanh, Ban Vuoc), hé théng cang can (ICD), trung tim

logistics tap trung va dich vu hdu cin xuyén bién gidi dugc phét trién theo tiéu chuan

158



qudc té, dam bao hiéu qua vé mit chi phi, thoi gian va chét lugng dich vu. Pay duoc coi
1a dong luc thuc ddy tang trudng kim ngach thuong mai song phuong Viét — Trung va
rong hon la thuong mai Viét Nam voi khu vuc ASEAN.

Thir ba, phat trién d6 thi bién gidi hién dai va du lich dic thu gép phan tao ra moi
truong sdng chat lugng cao va thuc day sy giao luu vin hoa — xa hoi giira hai quéc gia.
D6 thi bién gidi khong chi dong vai tro 1a trung tm thuong mai, hanh chinh ma con la
diém dén du lich qudc té hap dan, thu hiit du khach nho loi thé vé canh quan thién nhién
va vin hoa dic sic cta viung nui Tay Bic.

Thir tu, linh vyc néng nghiép cong nghé cao duge chu trong nham khai thac ti da
lgi thé vé dat dai, khi hau va da dang sinh hoc cua tinh Lao Cai. Viéc trién khai cac mé
hinh san xuat néng nghiép céng nghé cao, tmg dung cong nghé sinh hoc, cong nghé s6
va thuc hién chudi gi4 tri san pham nong san chat luong cao s& gop phan gia ting gia tri
nong nghiép xuat khau, ddng thoi cai thién doi sbng ngudi dan viing bién gidi.

Vé t6 chirc khong gian, KKTCK Lao Cai duoc quy hoach thanh cc phan ving
chirc ning rd rang va tuong hd chién lugc. Viée bd tri khong gian khoa hoc, hop 1y, véi
cac khu vuc ctra khéu, khu cong nghiép, do6 thi, du lich, dich vu logistics va ving nong
nghiép sinh thai dugc két ndi chit ché véi nhau, nham phét huy téi da hiéu qua kinh té,
giam thiéu xung dot chirc ning va thiic ddy phat trién bén vimg.

(3) Pinh hwéng xiy dung va phit trién hé thong ha ting k§ thuat dong b,
hién dai

X4y dyng va hoan thién hé thong ha ting k¥ thuat dong bo, hién dai dugc xac dinh
12 mot trong nhing dinh huéng chién luge trong tam trong phat trién KKTCK Lao Cai.
Pinh hudng nay xuat phat tir thuc tién va yéu cau cap thiét trong viéc nang cao ning lyc
canh tranh, t6i ru hoa chi phi giao thuong, thiic day ting trudng kinh té va hoi nhap qudc
té sau rong cua khu vuc ctra khéu bién gidi.

Trudce hét, ha tang giao thong chién luoc duoc wu tién dau tu toan dién véi cac du
an quan trong nhu tuyén dudng cao téc Noi Bai — Lao Cai ndi dai dén Lai Chau, Tuyén
Quang, tao thanh truc giao thong chién luge xuyén sudt ving Tay Bac. Pong thoi, du an
duong sat kho tiéu chuan 1.435 mm két ni tir Trung Qudc qua Lao Cai — Ha Noi — Hai

Phong dugce xem 13 bude dot phé 16n, gitp giam dang ké thoi gian va chi phi vén tai,
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nang cao hiéu qua logistics xuyén bién giéi va thuc diy luu thong hang hoa giira Viét
Nam v6i khu vue ASEAN va Trung Qudc.

Bén canh d6, viéc phat trién cac cong trinh ha ting bién gidi nhu cau bién gidi Lao
Cai — Ha Khau sb 2 va hé théng cang can tai cac diém nat chién luge nhu Kim Thanh,
Ban Vuge dugce coi 1a nén tang vat chat quan trong dé mé rong giao thuong, thiic day
kim ngach xuat nhap khau, giam tai cho cac cira khau hién hitu va ting cuong ning luc
van tai container. Cac cong trinh nay déng vai tro then chét, khong chi vé mat kinh té,
ma con tao ra su két ndi bén virng vé mit chinh tri, ngoai giao va van hoa gitra Viét Nam
va Trung Qudc.

Dac biét, trong bdi canh chuyén ddi sb manh mé, viéc dau tu va trién khai ha tﬁng
s0 nhur hé théng cira khau théng minh, trung tim diéu hanh logistics théng minh, ing
dung tri tu¢ nhan tao (AI), cong nghé dir li¢u 16n (big data), blockchain, hé théng dinh vi
toan cau (GPS) va cic cong nghé giam sat tu dong trd thanh yéu cau tat yéu. Ha ting sb
tién tién gitip nang cao toc do théng quan, giam dang ké chi phi logistics, tang tinh minh
bach, dong thoi hd tro hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc tai cira khau. Pay ciing 13 tién
dé quan trong dé KKTCK Lao Cai tién t6i mé hinh khu kinh té cira khiu s6 héa, dép tng
yéu cau phat trién kinh té s6 xuyén bién gi6i.

(4) Pinh hwéng thiic dy quan tri s6 va phat trién chinh quyén dién tir tai Khu
kinh té cira khau Lao Cai

Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0 va xu huéng chuyén doi sb toan
cau, KKTCK Lao Cai duogc dinh huéng trd thanh mot hinh mau tiéu biéu vé quan tri $6
va phat trién chinh quyén dién tir. BDinh huéng nay nham xay dung mot méi trudng quan
Iy minh bach, hiéu qua, ting cudng ning luc canh tranh, dong thoi dap tng yéu cdu quan
tri hién dai, linh hoat, thich tmg véi bién dong kinh té toan cau.

Trudc tién, viéc trién khai hé thong co so dit liéu dia 1y (GIS) duoc coi 1a giai phap
quan trong, cung cip nén tang s hoa quan 1y thong tin dat dai, quy hoach db thi, ha ting
giao thong, logistics, mdi trudng, ciing nhu cac hoat dong dau tu tai KKTCK. GIS cho
phép cac bén lién quan d& dang tiép can dir liéu, gitp toi vu héa qua trinh ra quyét dinh,
tang cudng kha ning quan 1y khong gian va ngudn luc mot cach hiéu qua.

Thur hai, viéc ap dung rong rai mo hinh chinh quyén dién tr tai KKTCK hudng dén

hién dai hoa bo may hanh chinh cong, nang cao hiéu qua cung cap dich vu cong truc
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tuyén, t6i wu hoa quy trinh thud tyuc hanh chinh. Cy thé, hé théng chinh quyén dién tir dam
bao céc giao dich hanh chinh lién quan dén cap phép dau tu, kiém tra, giam sat hai quan,
kiém dich, va xuat nhap khau dién ra nhanh chéng, minh bach va hi¢u qua, gop phan
thiic day moi truong kinh doanh va thu hut dau tu.

Thir ba, trung tdm diéu hanh thong minh( IOC )duoc xac dinh 14 giai phap then
chét nham tich hop dir liéu da nganh, Gng dung tri tué nhan tao (AI), dir liéu 16n (big
data), cong nghé dam may va blockchain dé ning cao ning luc diéu hanh tong thé tai
KKTCK. IOC doéng vai tro nhu trung tam giam sat, diéu hanh truc tuyén toan dién hoat
dong kinh té, thuong mai, logistics, an ninh va méi truong tai khu vuc ctra khéu. Piéu
nay giup Ban quan 1y khu kinh té nim bét thong tin theo thoi gian thuc, ra quyét dinh
nhanh choéng, chinh xéc, han ché tbi da rai ro trong quan 1y va diéu hanh.

(5) Pinh huéng phat trién bén virng gin véi bio dam qudc phong, an ninh
toan dién

Phét trién bén vimg hai hoa va dam bao an ninh qudc phong toan dién 1a dinh huéng
cbt 15i trong chién luge phat trién KKTCK Lao Cai. Dinh huéng nay duoc xdy dung dwa
trén nhan thic rang sy phét trién kinh té chi thuc sy c6 y nghia khi di doi v6i bao ton moi
truong sinh thai, cin bang x4 hoi va dam bao an ninh bién gidi quéc gia.

Phat trién KKTCK Lao Cai theo huéng xanh — sach — bén viing duoc coi 12 nhiém
vu trong tam, thé hién qua viéc quy hoach khong gian do thi va cong nghiép dam bao ty
1¢ dién tich cay xanh hop 1y, phat trién hé théng cong vién d6 thi, vanh dai xanh, cac khu
bao ton canh quan thién nhién va da dang sinh hoc. Cac giai phap cu thé bao gom ap
dung cong nghé san xuat sach, sir dung ning luong tai tao, quan 1y chét thai va nudc thai
theo tiéu chuan qudc té, dam bao can bang sinh thai va nang cao chat luong méi truong
song tai khu vic bién gioi.

Viéc bao ton va phuc hdi cac gid tri canh quan va hé sinh thai dic thu cta ving
bién gidi Lao Cai cling dugc chi trong, nham vira khai thac vira bao ton cac gia tri
thién nhién phuc vu phat trién du lich sinh thai, du lich cong ddng, gop phan cai thién
sinh ké cta nguoi dan dia phuong. Pac biét, h¢ théng giam sat va danh gia tac dong
moi truong dugce thyc hién bai ban va minh bach, nham han ché t6i da tac dong tiéu

cuc dén hé sinh thai.
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Bén canh cac yéu td vé moi truong va sinh thai, dinh hudng phat trién KKTCK Lao
Cai con nhdn manh tam quan trong cta viéc xay dung co ché dam bao an ninh qudc
phong toan dién. Véi vi tri chién lugc trong yéu trén tuyén bién gidi Viét Nam — Trung
Qudc, KKTCK Lao Cai khong chi gitr vai trd 14 cira ngd kinh té qudc té ma con dong
vai tro trong yéu trong bao vé chii quyén lanh thd, an ninh bién gidi qudc gia. Theo do,
cac co ché hop tac lién nganh gitta Bo d6i bién phong, Hai quan, Cong an va chinh quyén
dia phuong duoc ting cudong, dam bao hoat dong thwong mai dién ra trong méi truong
6n dinh, an toan, minh bach va c6 kiém soat chit ché.

5.2.2. Muc tiéu phat trién Khu kinh té cira khdu Lao Cai dén nim 2030 trong xu thé
héi nhdp kinh té toan cdu
* Muc tiéu tong quat

Phén dau xay dung KKTCK Lao Cai tro thanh mét khu kinh t& dong luc ving
Trung du va mién ndii phia Bac, dong vai trd 1a ddu mdi giao thwong chién luoc giita Viét
Nam va viing Tay Nam Trung Qudc, 1a trung tim logistics, cong nghiép phu trg va dich
vu thuong mai bién giéi hién dai, gin voi phét trién d6 thi bién gidi va dam bao qudc
phong, an ninh khu vuc bién gidi. Trong do6, tap trung phat trién trén cac khia canh sau:

- Phat trién KKTCK Lao Cai thanh khu vyc da nganh, da chtic ning, bao gdm
cong nghi¢p, thuong mai, dich vy, du lich va d6 thi.

- Xay dung hé théng ha tang k¥ thuat va kinh té - xa hoi dong b, hién dai, dap
g yéu cau cua mot khu kinh té ning dong, phat trién bén ving.

- G6p phan phat trién kinh té - xa hoi, ning cao doi sdng nhan dan ving bién gidi,
trén co s& bao vé€ va phat huy gié tri h¢ sinh thai ty nhién, bao v¢ tai nguyén moi truong,
gin v6i ciing ¢d an ninh quéc phong va bao vé chii quyén qudc gia.

* Muc tiéu cu thé dén nam 2030

- Phan d4u toc do tang truong kinh t& binh quan thoi ky 2026 - 2030 dat trén
10%/nam.

- Co cau kinh té dén nam 2030: Nong, 1am thuy san 7,7%, cong nghiép - xay dung
50,6%, dich vu - thuong mai 36,0%, thué san pham trir trg cap san pham 5,6%.

- Tong san pham trén dia ban binh quan dau ngudi dat trén 260 triéu déng/nam,
thu nhap binh quan dau ngudi phan dau dat trén 145 triéu dong.

- Gi4 tri xudt nhap khau qua céc ctra khiu dat trén 15 ty USD.
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- Hinh thanh h¢ thdng logistics hién dai va khu phi thué quan cira khau.

- Nén kinh té duoc tang trudng dua trén dong lyc tir kinh té ctra khau, cong nghiép
ché bién — ché tao, du lich, logistics va nong nghiép hang héa

- Dan s6 dat khoang 90.000 ngudi; lao dong trong khu khoang 45.000 ngudi.

- Dién tich dét d6 thi va cac khu chtic ning khoang 5.000—5.400 ha

- Ha téng giao thong hién dai, déng bd: dudong cao tde, duong sdt kho tiéu chuan,
cang can ICD, cau bién gidi;

- Drfly manh chuyén ddi sd toan dién va nang cao chat lugng ngu@)n nhan luc,
hudng dén phat trién chinh quyén dién tir va mé hinh diéu hanh théng minh
5.2.3. Chi tiéu phat trién trong diém va Phwong dn té chirc khéng gian dén niam 2030

* Vé Phdt trién ha tang va khéng gian

Pham vi quy hoach KKTCK Lao Cai giit nguyén theo Quyét dinh sé 1627/QP-
TTg, bao gém thanh phé Lao Cai, huyén Bao Théng, huyén Bat Xat, huyén Muong
Khuong va huyén Si Ma Cai, v6i tong dién tich khoang 15.929,8 ha.

Hoan thién hé thong giao thong két ndi: Cao tdc Lao Cai — Lai Chau; tuyén ndi
Ha Giang — Lao Cai; cau bién giéi Lao Cai — Ha Khau s6 2.

Pén nam 2030, quy mo dan sb trong khu vyc khoang 90.000 ngudi, quy mé lao
dong khoang 45.000 nguoi.

Quy mb dat xay dung do thi va cac khu chirc ning khoang 5.000 - 5.400 ha. Ty 1¢
str dung dat khu chirc nang dat trén 90%, mé rong dat cong nghiép 1én khoang 1.000 ha.

X4y dung xong trung tim logistics lién ving, cang can (ICD), trung tdm kiém
dinh va truy xudt ngudn gdc.

Pau tu va van hanh hiéu qua san Bay Sa Pa v&i cong suat 3 triéu luot khach/nam.

* Vé Phdt trién cdc khu chirc ndng

KKTCK Lao Cai s& duoc chia thanh 11 khu chirc ning, bao gom: Khu vuyc cira
khau va 16i thong quan; Khu vyc phat trién cong nghiép; Khu vuc khai thac khoang
san; Khu vuc phat trién dich vu hau can va cang can; Khu vuc phat trién hdn hop; Khu
vuc phat trién du lich, vui choi giai tri, thé duc thé thao, céng vién chuyén dé; Khu vuc
phat trién nong, 1am nghiép; Khu vuc phét trién d6 thi; Khu vuc phét trién dan cu nong
thon; Khu vuc an ninh, qudc phong; Khu vuc bao tén canh quan.

* Vé Két néi giao thong va logistics
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Hoan thién dau tu duong cao tdc Noi Bai - Lao Cai doan Yén Bai - Lao Cai theo
quy hoach; dau tu tuyén ndi duong cao téc Ha Noi - Lao Cai v6i Ha Giang; huy dong
nguén luc, chuén bi cac diéu kién dé sém trién khai cao tdc Bao Ha (Lao Cai) - Lai
Chau (CT.13).

Hoan thanh va dua vao khai thac cang hang khong Sa Pa dat tiéu chuan cang hang
khong cap 4C, cong suét 3,0 triéu hanh khach/nam.

Nghién ctru xdy dung mot s6 cau qua bién gidi két ndi voi Trung Qudc; xay
dung céac cau vuot song Hong tai thanh phd Lao Cai va cac huyén Bat Xat, Bao Thang,
Bao Yén.

Xay dung, cai tao, nang cip cac cong trinh két cdu ha ting quan trong khac theo
quy hoach nham xay dung Lao Cai tr& thanh trung tim két nbi giao thuong kinh té giira
Viét Nam va cac nudc ASEAN véi ving Tay Nam - Trung Qudc.

* Vé Phdt trién nguon nhan lirc va xd hji

Pén nam 2030, phan ddu co trén 15.000 doanh nghiép, dam bao ty 1é doanh
nghiép hoat dong hi¢u qua trén 70%.

Ty 1é xa dat chuan qudc gia vé nong thon mai dat trén 90% va trén 70% sb huyén
dat huy¢n nong thén méi.

Khach du lich dén dia ban dat trén 13 triéu lugt nguoi, dong gop GRDP cia nganh
du lich trong tong GRDP ctia tinh dat trén 20%.

5.3. Mt so gidi phap nham day manh phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai
trong xu thé hoi nhap kinh té toan cau

Can ctr vao két qua phan tich thuc trang phat trién khu kinh té ctra khau Lao Cai
giai doan 2020-2024, c6 thé nhan dién 1o nhitng thanh tyu ndi bat song cling tdn tai
nhiéu diém nghén can thao g0. Nhirng han ché vé thé ché, ha tﬁng logistics, nang luc
quan 1y, chat luong ngudn nhan luc va kha nang két ndi ving... dang anh huong truc
tiép dén vai tro va hiéu qua van hanh cia KKTCK trong chudi gia tri khu vuc. Viéc dé
Xudt cac giai phap phat trién can dat trén nén tang 1y luan vé mo hinh kinh té bién mau,
ly thuyét ving bién dong luc, kinh té khu vuc va thé ché thich ung. Ngoai ra, cac giai
phap ciing can bam sat dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Lao Cai, chién
luge hoi nhap qudc té ctia qudc gia, cling nhu tan dung cac co hoi tir hop tac song

phuong Viét Nam — Trung Qudc. Téac gia xin dua ra mot s nhom gai phap nham day

164



manh phat trién Khu kinh té ctra khau Lao Cai trong xu thé hoi nhap kinh té toan cau
trong thoi gian to1 nhu sau:
5.3.1. Hoan thié¢n thé ché va chinh sdch dic thit cho khu kinh té cira khiu

* Can cu thuc hién

Cin ¢t chii truong cua Pang va Nha nude vé phat trién kinh té cira khau, thé hién
tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW (2022) va Nghi quyét s6 36-NQ/TW (2023), nhan manh
yéu cau xay dung co ché, chinh sach dic thu, tao dong luc phat trién vung bién gioi.

Cin cir khung phap 1y hién hanh gdm Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP va Nghi
dinh s6 35/2022/ND-CP ctia Chinh phii cho phép dia phuong ban hanh co ché riéng
trong quan 1y va phat trién khu kinh té, 1am co s¢ dé Lao Cai dé xuat thé ché phu hop
voi diéu kién thuc té.

Quyét dinh 316/QP-TTg ngay 29/3/2023: phé duyét Quy hoach tinh Lao Cai
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

Can cir thyc tién phat trién KKTCK Lao Cai cho thiy thé ché hién hanh con
phan tan, thiéu co ché phdi hop hiéu qua, wu dii chwa di manh, can diéu chinh dé ting
tinh linh hoat va hi€u lyc quan 1y.

Cin ctr kinh nghiém trong nuéc va qubc té nhuw KK TCK Méng Cai (Quang Ninh)
hay Bang Tudng (Trung Qudc) ching minh viéc trao quyén tu cha va thong nhét thé
ché 1a yéu t6 quyét dinh ning lyc canh tranh ciia khu kinh té cira khau.

* Cdc bién phap trién khai

- Ban hanh Nghi dinh riéng vé KKTCK Lao Cai: Trén thyc t& mdi cira khau s&
6 cac dic thu khac nhau vé vi tri dia ly, nguén luc, tiém nang nén xay ra sy phat trién
khong ddng déu gitra cac khu kinh té ctra khau trén ca nudc. Vi vdy, nhu cau thiét lap
khung phap 1y riéng 14 hop 1y nham thé ché hda mé hinh dic thu cta ting dia phuong
UBND tinh Lao Cai phdi hop v6i Bo Tai chinh xay dung dé xuat, trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh riéng vé KKTCK Lao Cai véi tinh chét 1a khu kinh té dic thu c6 co
ché linh hoat vé tai chinh, du tu, lao dong va quan 1y. Co ché nay can dam bao tinh
canh tranh voi cac KKTCK cta Trung Qudc trong khu vuc bién gisi. Nghi dinh nay
can quy dinh rd vé pham vi, chtrc ning, co ché tai chinh, quyén tu chi cia Ban Quéan

ly, chinh sach wu dai ddc thu cho nha dau tu.
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- Hoan thién hanh lang phép 1y vé vu dai dau tu: nghién ctru trong phéan thuc trang
c6 thé nhan thiy ning luc canh tranh thé ché ctia Lao Cai thip hon so véi cac ctra khiu
ddi dién tai Trung Quéc, do thiéu 6n dinh trong cac uu dai thué va dau tu. Vi vay, can
thiét 1ap hanh lang phap 1y 6n dinh va nhat quan vé chinh sach wu d3i dau tu, dic biét
vé thué thu nhap doanh nghiép, mién giam tién thué dét, thi tuc hanh chinh nhanh gon
va cam két bao hd quyén loi nha dau tu. Ra soat, didu chinh khung wu dai vé thué
TNDN, thué nhap khau, chinh sach tién thué dat va thi tuc cdp phép dau tu theo hudng
don gian héa. Ban hanh bg tiéu chuan phuc vu nha dau tu FDI va DN trong nudc, dam
bao minh bach va thong nhét trong trién khai. Cac chinh sach can duoc diéu chinh linh
hoat theo dac thu dia phuong va giai doan phat trién.

- Thiét 1ap co ché tai khoa dic thu d6i voi KKTCK Lao Cai: hién ty 1é thu ngan
sach tir KKTCK Lao Cai chua duoc tai dau tu twong xing cho ha tang va dich vu, din
t61 thiéu hut ngudn luc. Vi vy, trong thoi gian tdi, tinh Lao Cai can dé xuét giir lai mot
phan ngudn thu tir xuat nhap khau, phi ha ting va dich vu trong KKTCK theo co ché
phan chia ngan sach linh hoat. Ngu@)n thu nay dugc str dung cho cac du an logistics,
cong nghé thong tin va phat trién do thi bién gioi.

- Phat trién co ché mot cira dién tir lién thong: nhu da phan tich tai Chuong 4, mdt
trong nhirng han ché tai KKTCK Lao Cai la thu tuc hanh chinh tai cira khau hién con
chdng chéo gitta cac don vi hai quan, bién phong, kiém dich. Vi vy, can hoan thién co
ché "mot ctra dién tir lién thong" véi cac bd nganh va dia phuong khac, dam bao xtr ly
nhanh chéng cac thu tuc XNK, dau tu, cp phép, kiém dich va tai chinh. X4y dung hé
thong cong nghé thong tin tich hop gitta Ban Quan 1y, Chi cuc Hai quan, S& Tai chinh
va cac so nganh lién quan; trién khai dong bo co ché "mét cira dién tir lién thong" c6
tich hop chirc nang song ngir Viét — Trung, dit liu thoi gian thyc va truy xuat ngudn
gbc. Hé thong can tich hop dit liéu thoi gian thuc va hd trg da ngdn ngir cho nha dau
tu nudc ngoai.

- Tang cuong thé ché hop tac song phuong: do su phat trién khong dong déu
giita hai bén bién gi6i Viét Nan — Trung Qudc khién chudi logistics va thuong mai bi
dut gy, thiéu diéu phdi thong nhét. Vi vy, can xdy dung cac co ché hop tac thé ché
song phuong gitta Ban Quéan 1y KKTCK Lao Cai va chinh quyén thanh phd Ha Khau
(Trung Qudc), tién t&i ky két quy ché phdi hop phat trién KKTCK xuyén bién gidi véi
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cac ndi dung cu thé: (i) chia sé dir liéu hai quan; (ii) quy hoach ha tang lién ving; (iii)
hd trg xtr 1y tranh chip thuong mai bién mau; va (iv) théng nhit quan 1y lao dong,
phuong tién van tai va kiém dich. T6 chitc hop dinh ky dé thong nhat quy hoach ha
tang, kiém dich, van tai, chia sé dir liéu hai quan, giai quyét tranh chip thuong mai qua
bién gioi.

- Phan cap manh cho Ban Quan Iy KKTCK Lao Cai: Hién nay, Ban Quan 1y con
phu thudc vao UBND tinh trong nhiéu quyét dinh quan trong, gay cham tré trong thu hut
dau tu va xir 1y tinh hudng phét sinh. Vi vay, Kién nghi Chinh phu phéan cap toan dién
cho Ban Quan 1y vé cip phép dau tu, tham dinh du an, phé duyét quy hoach chi tiét, t6
chirc ddu thau du an PPP va quan ly nhan sy ndi bo. Déy manh phan cép cho Ban Quan
Iy KKTCK Lao Cai v&i quyén tu quyét vé cap phép dau tu, phé duyét quy hoach chi tiét,
quan 1y nhan sy, diéu phéi ha ting va trién khai cac du an ddi tic cong — tu (PPP).

- Thanh 1ap Hoi dong tu van thé ché: trong qua trinh phét trién KKTCK Lao Cai
van xdy tinh trang cac chinh sach hién hanh chua phan anh day du nhu cau thyc tién
ctia doanh nghiép va cong déng nha dau tu. UBND tinh chu tri thanh 1ap Hoi dong tu
van thé ché véi su tham gia ctia chuyén gia, nha khoa hoc, doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghé. Hoi dong c6 vai trd phan bién, dé xuat va theo ddi viéc thuc thi chinh sach
kip thoi, bao ddm chinh sach ban hanh phu hop véi thyuc tién van hanh.tai KKTCK.

* Két qua du kién

Hinh thanh co ché quan ly déng bd, minh bach, tang quyén tu chu cho Ban Quan
Iy KKTCK.

Cai thién 0 rét moi truong dau tu, rat ngén thoi gian xu ly thua tuc, thu hut manh
mé& ngudn von FDI va tu nhén.

Tang cuong hiéu qua phdi hop lién nganh va hop tac song phuong Lao Cai — Ha
Khau.

Pam bao phat trién bén vitng, gan véi chuyén ddi sd, thuong mai xanh va logistics
hién dai.

Nang cao vai trd KKTCK Lao Cai trg thanh trung tdm kinh té — thwong mai ving
bién gidi phia Bic, gop phan thic day ting truong va bao dam quéc phong — an ninh.
5.3.2. Hoan thién mo hinh qudn ly va quy hoach khong gian KKTCK

* Ve can cw thuce hién:
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Can cir Quyét dinh s6 1627/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh phil vé phé duyét diéu
chinh quy hoach chung xay dung KKTCK Lao Cai dén nim 2045.

Quyét dinh 316/QD-TTg ngay 29/3/2023: phé duyét Quy hoach tinh Lao Cai thoi
ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

Dinh hudng cai cach hanh chinh va phan cap, phan quyén trong quan 1y khu kinh
té theo Nghi dinh 82/2018/ND-CP vé quéan 1y khu cong nghiép va khu kinh té.

Thyec trang md hinh quan Iy KKTCK hién tai con phéan tan, thiéu quyén tu chi va
chua gén lién véi diéu hanh ha tang, dau tu va phat trién khong gian d6 thi bién gioi.

* Bién phdp trién khai:

- Xay dyng mé hinh quéan 1y "mot dau mébi chuyén trach" tai Ban Quan ly KKTCK:

Viéc thiét 1ap mo hinh quan 1y “mot ddu mdi chuyén trach” tai Ban Quan ly
KKTCK Lao Cai 12 yéu ciu cap thiét nham dam bao sy tap trung, thong nhat trong diéu
hanh, nang cao hi¢u qua thuc thi chinh sach va déy nhanh tién do phat trién khu kinh
té trong bdi canh hoi nhap kinh té sau rong va canh tranh ngay cang gay gat gitta cac
dia phuong. Trudc hét, can ra soat, danh gia lai toan bd co ciu t6 chuc, chuc nang,
nhiém vu va quyén han ciia Ban Quan 1y hién tai, tir 46 dé xuat UBND tinh phuong 4n
nang cép thanh co quan chuyén trach c6 tinh doc 1ap cao, hoat dong theo mo hinh
chuyén nghiép, linh hoat, du ning luc diéu phdi lién nganh va xtr 1y cac van dé phat
sinh nhanh chong, hiéu qua.

Trén co s& d6, cin ban hanh Quy ché hoat dong mdi ciia Ban Quan ly KKTCK
theo hudng tang cuong tinh chu dong va trach nhi€m giai trinh, dac biét trong vi¢c trao
quyén cip phép dau tu, kiém soat quy hoach chi tiét, giam sat xay dung, st dung dat
va ha tang k¥ thuat trong khu kinh té. M6 hinh nay nham giam thiéu chong chéo trong
quan 1y nha nudc, rat ngin thoi gian xtr 1y tha tuc hanh chinh va nang cao ning luc
quén tri khong gian phat trién.

Pong thoi, viéc thiét 1ap co ché tai chinh ty cha cho Ban Quén 1y 13 diéu kién can
dé dam bao tinh bén viing va cha dong trong hoat dong quan ly. Cac ngudn thu chu
yéu c6 thé bao gém: (i) thu phi tir cac dich vy hanh chinh cong nhu cip phép, ching
nhan, cung cip thong tin; (ii) khai thac quy dét trong cac khu chirc nang (khu phi thué

quan, khu cong nghiép, khu logistics) théng qua dau gia, cho thué co thoi han; va (iii)
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hop tac lién doanh khai thac cac dich vu tién ich nhu logistics, kho van, dich vu ha tﬁng
cong cong, nha xudng cho thué...

Mot bude dot pha trong ning cao nang lyc diéu hanh 1a dau tu xay dyng Trung
tam diéu hanh thong minh tich hop (IOC — Integrated Operation Center) dit tai Ban
Quan ly. Trung tAm nay c6 chtic ning thu thap, phan tich va truc quan hoa di liéu s6
hoa lién quan dén hoat dong kinh té, xy dung, moi truong, cap phép dau tu va dong
chay hang hoa. Thong qua hé théng giam sat thoi gian thyc va canh bao som, I0C s&
tré thanh cong cu hd tro ra quyét dinh chién lugc, quan ly van hanh hiéu qua va thac
day chuyén ddi s6 toan dién trong quan tri khu kinh té ctra khau. Pay 1a mé hinh quan
Iy hién dai, phu hop v6i xu thé phét trién ctia cac khu kinh té dong luyc trong thoi ky
cong nghiép hoa va kinh té sb.

- Hoan thién quy hoach khong gian churc nang KKTCK:

Trong dinh hudng phat trién hién dai va bén virng, viéc hoan thién quy hoach
khéng gian chirc ning cuia KKTCK Lao Cai giit vai trd nén tang, nhim dam béo tinh
dong bo vé ha tang, tinh hiéu qua trong khai thac khong gian phat trién va sy hai hoa
giita cac chirc ning kinh t& — x3 hoi — méi truong. Trudc tién, cAn phdi hop chit ché
v6i Vién Quy hoach tinh va, néu can thiét, huy dong don vi tu van quéc té dé thuc hién
tai cAu tric tong thé KKTCK thanh 5-7 phan khu chirc ning chuyén biét, ddm bao
nguyén tac phan tach rd rang nhung c6 tinh két ndi linh hoat, dong thoi 16ng ghép hanh
lang xanh va tryc giao thong trung tdm tao truc xuwong séng cho toan khu kinh té.

Trong timg phan khu chirc ning, can xay dung bo tiéu chuan quy hoach chi tiét,
bao gém: gidi han chiéu cao cong trinh, hé s sir dung dat, chi tiéu cdy xanh trén dau
nguoi, yéu cu vé ha tﬁng xa hoi (truong hoc, tram y té, nha van hoéa...) va cac yéu td
canh quan. Céc tiéu chuan nay phai dam bao phu hop véi dic thu khi hau — dia hinh
ving bién gidi, dong thoi dép ing xu hudng phat trién d6 thi hién dai va thich Gng véi
bién d6i khi hau.

Mot ndi dung quan trong 1a 10ng ghép cac giai phap ha ting xanh — thong minh
vao thiét ké khong gian, nhu: hé thong thu gom nudc mua st dung loc sinh hoc, giam
ap luc thoat nudc d6 thi va tai st dung hiéu qua ngudn nudc; chiéu sang cong cong
thong minh két hop cam bién va diéu khién trung tdm; bii d6 xe sir dung ning luong

mat troi phuc vu cho phuong tién dién va logistics xanh; trung tim cong dong da ning

169



dugc thiét ké than thién voi moi truong va tdi wu héa khong gian sir dung cho nguoi
lao dong, cu dan va khach qudc té.

Quy hoach khong gian can dam bao tinh da nang va hiéu qua sir dung cao théng
qua viéc bd tri cac khu chirc nang hdn hop. Vi du: khu logistics két hop trung tim
thuong mai dién tr (TMPT) nham t6i uvu héa van hanh chudi cung g va gia ting gia
tri thuong mai; khu cong nghiép gan véi nha & cong nhan va khu dao tao nghé, gitip
giam chi phi di lai, ndng cao chét lugng sdng va tao ra ngudn nhan lyc 6n dinh cho san
xuat. Cach tiép can tich hop nay sé giup nang cao hiéu qua khai thac khong gian, dong
thoi kién tao KKTCK Lao Cai trd thanh mot md hinh phat trién théng minh — xanh —
da chirc ning, dap tng yéu cau phat trién trong thoi dai kinh té s6 va bén vimg.

- Xay dung hé thong quan 1y s6 va ban dd quy hoach sb hoa:

Trong bdi canh chuyén doi sé dang trg thanh xu thé tat yéu trong quan tri phat
trién khong gian kinh té, viéc xay dung hé thdng quan 1y sd va ban d6 quy hoach sb
hoa cho Khu kinh té cira khau (KKTCK) Lao Cai 13 mét trong nhiing nhiém vu trong
tdm nham nang cao hidu qua quan 1y, tinh minh bach va kha niang twong tac voi nha
dau tu. Trude tién, can thiét 1ap mot nén tang co so dir liéu dia Iy (GIS) tich hop, trong
d6 tap hop va két ndi ddng bo cac 16p thong tin nhu hién trang sir dung dat, quy hoach
khong gian, gidy phép dau tu, tinh trang van hanh ha tang va hé thong cép thoat nudc
— giao thong — méi trudng. Hé thong nay can dugc thiét ké v6i co ché phan quyén truy
cap, dam bao kha nang st dung chuyén biét cho céc s, nganh li€én quan cling nhu
doanh nghiép c6 nhu cau khai thac thong tin quy hoach phuc vu dau tu.

Dé hd tro cong dong doanh nghiép tiép can nhanh chéng va chinh xac cac thong
tin lién quan dén quy hoach, dia diém dau tu va tha tuc hanh chinh, can phat trién mot
cong thong tin dién tr chuyén dung phuc vu tra ctru ban d6 quy hoach twong tac, tich
hop céc tinh nang tim kiém vi tri, x4c dinh tinh trang st dung dt, chtrc ning dugc quy
hoach, hién trang dau tu va hudng dan thi tuc. Pay s& 13 cong cu hitu ich giup nha dau
tu chu dong trong viéc lya chon dia diém, déng thoi giam thiéu chi phi tim kiém thong
tin va rui ro phap 1y.

Mot bude dot pha trong quan tri s6 1a sd hoa toan bd quy trinh xur 1y ho so dau
tu, quy hoach, xdy dung, ddu gia dat va cip phép mdi trudng, ap dung nén tang dich

vu cong truc tuyén cap do 4 — mutc dd cao nhat theo phan loai ctia Chinh phi Viét Nam.
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Piéu nay khong chi rit ngan thoi gian xir 1y thi tuc ma con ting cudng kha ning giam
sat, luu trit va truy xuat hd so, dong thoi han ché tinh trang nhiing nhiéu trong hoat
dong hanh chinh cong.

Pé van hanh hiéu qua hé théng trén, can td chirc dao tao va chuyén giao cong
nghé quan tri s6 hoa quy hoach cho ddi ngii can bd Ban Quan Iy KKTCK, tir d6 ting
budc hinh thanh m6 hinh quan tri quy hoach hién dai, chuyén nghi€p va minh bach.
Viéc dau tu vao nang luc thé ché va cong cu quan tri thong minh s¢€ tao nén tang virng
chic cho viéc hién thuyc hoa muc tiéu phat trién khu kinh té ctra khau theo hudng thong
minh — tich hgp — hiéu qua, dong thoi gia ting mirc d hai long va niém tin cta cong
d6ng doanh nghiép trong va ngoai nudc.

* Két qua dw kién dén nam 2030:

Ban Quan Iy KKTCK Lao Cai trd thanh ddu méi quan Iy tap trung, c6 quyén tu
chu cao, van hanh chuyén nghi¢p theo mé hinh e-Government.

Hoan thién tai cu triic khong gian KKTCK thanh 5 phan khu chuc ning 16n,
két nbi hiéu qua v6i hé thong giao thong — logistics — d6 thi — thuong mai.

Tat ca quy hoach chi tiét, gidy phép va dir liéu khong gian duoc sé hoa 100%,
cong khai va minh bach.

Ha tang xanh chiém it nhat 20% dién tich toan khu, cac tuyén dudng chinh déu
tich hop giai phap ha ting than thién méi truong.

Mo hinh quén 1y va quy hoach KKTCK Lao Cai tré thanh hinh mau dé nhan rong
cho cac KKTCK bién gidi khac tai Viét Nam.

5.3.3. Xay dung co ché tai chinh diic thit va huy dong von dau tw cho KKTCK Lao Cai

* V& can ctr thuc hién:

Can ctr chu truong cia Pang va Nha nude vé phat trién kinh té bién gidi. Nghi
quyét s6 11-NQ/TW (2022) ctia Bo Chinh tri xac dinh phat trién kinh té cira khau la
nhiém vy trong tdm trong phat trién ving trung du va mién ndi phia Bac; Nghi quyét
56 36-NQ/TW (2023) nhin manh yéu cdu doi mai co ché tai chinh, da dang héa ngudn
luc cho khu kinh té ctra khau.

Can ctr quy dinh phap luat hién hanh nhu Nghi dinh s6 82/2018/NP-CP va Nghi
dinh s6 35/2022/ND-CP cta Chinh phi, cho phép cac dia phuong ban hanh co ché,

chinh sach dic thu trong phat trién khu kinh té; cting véi d6 1a cac luat chuyén nganh
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vé dau tu cong, ngan sach nha nudc, quan 1y no céng va dau tu theo hinh thirc di tac
cong — tu (PPP).

Can ctr Quyét dinh sd 1895/QD-TTg ngay 29/10/2021 ctia Thi tudng Chinh pha
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién KKTCK Lao Cai dén nam 2030, tam nhin
2050, trong do nhan manh nhiém vu “hoan thién co ché tai chinh, huy dong da dang
nguén luc, phat trién ha tﬁng déng b0, hién dai”.

Quyét dinh 316/QD-TTg ngay 29/3/2023: phé duyét Quy hoach tinh Lao Cai thoi
ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

Cin ct tinh hinh thyc tién phat trién cia KKTCK Lao Cai, khi ngudn vén dau tu
con han ché, phu thude 16n vao ngan sach nha nudce, chua khai thac hi¢u qua cac nguén
luc x4 hoi hoa va von qudc té. Nhu cau von dau tu giai doan 2025-2035 ude tinh
khoang 30.000 ty dong, trong khi ngan sach chi dap tng dugc 30-35%.

Can ctr kinh nghiém trong nudc va qudc té vé co ché tai chinh khu kinh té nhu
Mong Cai (Quang Ninh), Lao Bao (Quang Tri), Pinh Vi — Cat Hai (Hai Phong) va mo
hinh ddc khu kinh té Tham Quyén, Ha Khau (Trung Qudc), cho thy tinh hiéu qua cua
viéc trao quyén ty chil tai chinh, thanh 13p quy phat trién riéng va huy dong von da dang.

Can cr dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh Lao Cai dén nam 2030, tam
nhin 2050, x4c dinh KKTCK Lao Cai la vung dong luc, trung tam thuwong mai —
logistics qudc té cua vung trung du va mién nui phia Bic, doi hoi co ché tai chinh linh
hoat, hiéu qua va bén vimg.

* Cdc bién phap trién khai

Trong bdi canh méi ciia hoi nhap qudc té va chuyén dich mo hinh tang truéng,
viéc xay dung mot co ché tai chinh dic thu cho KKTCK Lao Cai 13 yéu ciu cip thiét
nham tang tinh tu chu, tao diéu kién huy dong tdi da cac nguén luc dau tu x4 hoi, déng
tho1 dam bao phat trién bén virng va hoi nhap sau rong véi cac khu kinh té ctra khau
trong khu vuc. Vé dinh huéng, co ché tai chinh dic thu cho KKTCK Lao Cai can duoc
xay dung theo hudéng ting cudng phan cip, phan quyén manh mé giita Trung wong,
tinh Lao Cai va Ban Quan 1y khu kinh té. Ban Quan Iy can duoc trao quyén tu cha tai
chinh cao hon, dugc phép quan 1y, diéu phdi va st dung truc tiép cac ngudn thu phat
sinh trong pham vi khu kinh té, dic biét 1a nguén thu tir xuat nhap khau, thué sir dung

dat, phi dich vu ha tang va céc loai 1€ phi cura khau. Bén canh do, co ché tai chinh can
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dam bao tinh linh hoat, cong khai, minh bach trong thu — chi va tao hanh lang phap ly
1& rang cho viéc huy dong vén tir khu vuc tu nhan, vén tin dung va von qubc té. Day
la diéu kién tién quyét dé KKTCK Lao Cai chuyén doi tir mé hinh “phu thudc ngan
sach” sang mo hinh “tu chu va tich hop tai chinh khu vuc”.

Pé xuat Chinh phii ban hanh mot Nghi dinh riéng vé co ché tai chinh dic thu cho
KKTCK Lao Cai. Nghi dinh nay can xac dinh rd pham vi thi diém, quyén han va trach
nhiém cta Ban Quan ly KKTCK trong quan 1y tai chinh. Theo d6, KKTCK Lao Cai can
duogc phép giit lai phan 16n ngudn thu ngan sach phat sinh tai chd, ¢6 thé & mirc 50-60%
trong mot s6 linh vuc nhu thué xuét nhdp khau, phi ha tﬁng ctra khau, phi dich vu logistics
va tién thué dat trong pham vi khu kinh té. Ngudn thu ndy s& dugc wu tién sir dung cho
dau tu phat trién ha ting giao thong, logistics, cap thoat nudc, dién ning, cong nghé
thong tin, khu trung chuyén hang héa va khu thwong mai — dich vu. Song song véi do,
co ché “mdt cira tai chinh” can duoc trién khai, trong d6 Ban Quan Iy KKTCK dugc giao
lam dau méi tong hop, phé duyét va quyét toan cac ngudn chi trong khu virc, giup giam
trung gian, tiét kiém thoi gian, va nang cao trach nhiém giai trinh.

Thanh 1ap Quy Phaét trién Khu kinh té cira khau Lao Cai. Pay s& 1a mot quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach, hoat dong theo mé hinh tu chu, c¢6 hoi dong quan 1y
doc 1ap va co ché kiém toan minh bach. Quy c6 chirc ning huy dong, tiép nhan va sir
dung cac ngudn von tir ngan sach Trung wong, ngudn thu tai chd (phi, 1é phi, dich vu
cua khéu), vOn vién trg, von nhan rdi cua céc td chire, doanh nghiép va cac khoan hoan
von tir cac dy an dau tu trude d6. Ngudn von ctia qui c¢6 thé duoc st dung dé cho vay
wu dai, ho tro 13i suét, bao lanh tin dung hodc gép von lién doanh trong cac dy an phat
trién ha tang. Quy Phat triéen KKTCK khong chi 1 cong cu tai chinh linh hoat ma con
doéng vai trdo nhu mét “bd dém” giup 6n dinh dong von, tao diéu kién cho cac du 4n dau
tu dai han, c6 kha nang hoan von cham nhung tac dong lan téa 16n ddi voi khu vuc
bién gioi.

Song song v&i viéc hoan thién khung thé ché tai chinh, viéc da dang hoa ngudn
vbn dau tu 1a giai phap then chot dé hién thyc hoa chién lugc phat trien KKTCK Lao
Cai. Trong d6, ngudn vén ngan sach nha nudc van giit vai tro dan dat, tap trung vao
cac du 4n ha tang thiét yéu, co tinh chat cong ich cao nhu dudng giao thong, cau, khu

logistic, hé théng xir Iy nudc thai va chiéu sang cong cong. Tinh can tich cyc tranh thu
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vbn tir cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phét trién ving bién gidi, chuong trinh
phuc hdi kinh té sau COVID-19, ciing nhu cac ngudn hd tro ¢6 muc tiéu tir ngan sach
Trung wong. Tuy nhién, vén ngan sach chi nén déng vai trd “vén moi”, khoi théng va
dan dat dong vén tu nhan. Vi vdy, can ddy manh huy dong von ngoai ngan sach thong
qua cac hinh thure hop tac cong — tu (PPP). M6 hinh PPP da dugc chirng minh hi€u qua
tai nhiéu khu kinh té khac nhu Pinh Vi — Cat Hai (Hai Phong) va Moéng Cai (Quang
Ninh). Tai Lao Cai, can 4p dung linh hoat cac hinh thirc hgp ddng PPP nhu BOT (xay
dung — kinh doanh — chuyén giao), BT (xdy dung — chuyén giao), BOO (xay dung — s&
hitu — van hanh), BLT (xay dung — cho thué — chuyén giao) va O&M (van hanh — bao
dudng). Mdi hinh thirc can duoc diéu chinh phi hop véi dic thu dy an va mie do rui
ro ctia nha dau tu. Bén canh d6, co ché chia sé rui ro giira Nha nudc va doanh nghiép
can duoc quy dinh cu thé, nhat 1a dbi voi cac du an c6 thoi gian thu hoi vbn dai hodc
phu thudc vao luu lugng hang hoa qua cira khau.

Pé thu hat nha dau tu tu nhan va quéc té, tinh Lao Cai can ban hanh danh muc
cac du an wu tién dau tu tai KKTCK, dic biét trong cac linh vuc c6 kha nang sinh lgi
cao va tic dong lan téa manh nhu logistics, thwong mai bién gidi, cong nghiép ché bién,
kho ngoai quan va ha ting s6. Chinh quyén dia phuong c6 thé cam két hd trg nha dau
tu thong qua cic chinh sach wu dii vé thué, mién giam tién thué dat, hd tro giai phong
mit bang va dau tu ha ting két ndi ngoai hang rao du 4n. Ngoai ra, can khuyén khich
su tham gia ctia cac ngan hang thuong mai, quy dau tu phat trién dia phuong va céc to
chtrc tai chinh trong viéc cung cip tin dung trung va dai han cho doanh nghiép dau tu
tai khu kinh té.

Tinh c6 thé phat hanh trai phiéu cong trinh KKTCK Lao Cai, véi ky han tir 5 dén
10 nim, nham huy dong nguén von x3 hoi cho cac du an ha tﬁng trong diém nhu khu
logistic Kim Thanh, duong ndi KCN Tang Loong — cira khau qudc té, va trung tim
thwong mai bién giéi. Trai phiéu nay cé thé do Ban Quan 1y KKTCK phdi hop véi
UBND tinh phat hanh, dudi sy bao lanh cta chinh quyén dia phuong, véi 13i suét wu
dai va cam két hoan von tir nguén thu phi ha tang trong twong lai. Dy 1a mot hinh thirc
huy dong vén dai han bén vitng, dong thoi nang cao trach nhiém tai chinh va tinh minh
bach trong quan 1y du 4n cong. Cing véi d6, cin mé rong hop tac qudc té va huy dong

ngudn von ODA, von vién trg phat trién (Official Development Assistance). Cac to
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chire nhu Ngan hang Phat trién chau A (ADB), Co quan Hop tac qubc té Nhat Ban
(JICA), Co quan Hop tac quéc té Han Qudc (KOICA) hay GIZ (Ptic) déu c6 chuong
trinh tai trg cho cac du an phat trién bén viing, ha tﬁng ctra khau xanh, nang lugng tai
tao va chuyén ddi sd. Viéc 16ng ghép cac du an ODA vao chién luoc phét trién KKTCK
s& gitip giam ganh ning ngan sach, ddng thoi nang cao chét lugng quy hoach, cong
nghé va nang luc quan ly.

Pé dam bao hiéu qua st dung vén, co ché giam sat tai chinh can duoc doi méi
theo hudng hién dai va minh bach. Toan bd cac dy an dau tu cong va PPP trong
KKTCK Lao Cai phai duoc quan 1y qua hé thdng ngan sach dién tir, cong khai thong
tin trén cong thong tin dién tir cia Ban Quan 1y, va chiu sy kiém toan dinh ky ctia Kiém
toan Nha nudc. Phuong thirc 1ap ké hoach dau tu can chuyén tir mé hinh “dya trén dau
vao” sang “dua trén két qua dau ra” (output-based budgeting), nham do ludng hiéu qua
thuc té cua tung déng von. Bén canh do, nén thanh 1ap Ban gidm sat dau tu doc 1ap bao
gém dai dién céc so, nganh, doanh nghi€p va cong déng dan cu dé theo doi tién do,
danh gié tac dong va dam bao tinh minh bach trong qua trinh thuc hi¢n dy an.

* Két qua du kién

Trong giai doan 2025-2030, muyc ti€u cla co ché tai chinh dic thu 1a hoan thién
khung phap 1y, thanh 1ap Quy phét trién KKTCK, dong thoi trién khai it nhat 3-5 du
an PPP trong diém, huy dong dugc tdi thiéu 10.000 ty dong, trong d6 von ngoai ngan
sach chiém khoang 40%.

Giai doan 2030-2040, Lao Cai can diy manh quyén tu chu tai chinh cho Ban
Quan ly KKTCK, mé rong hop tac qudc té va phat hanh trai phiéu cong trinh, huéng
t6i ty 16 von xa hoi hoa dat 55-60%. Pén giai doan 2040-2045, KKTCK Lao Cai can
van hanh theo mo6 hinh quan tri tai chinh thong minh, ty chi hoan toan vé nguén luec,
trd thanh trung tam logistics, thuong mai va cong nghiép ché bién hién dai, c6 kha ning
canh tranh trong khu vuec.

5.3.4. Phat trién dong by ha ting két noi va logistics

* Ve can cir thuc hién:

Can ctr Quyét dinh s6 1627/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu vé quy hoach xay
dung Khu kinh té cira khau Lao Cai dén nam 2045.
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Quyét dinh 316/QD-TTg ngay 29/3/2023: phé duyét Quy hoach tinh Lao Cai thoi
ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

Can ctr Chién luoc phat trién ha ting giao thong qubc gia giai doan 20212030,
tdm nhin dén nam 2050.

Qua trinh phén tich tai chuong 4 cho thiy: hé thdng logistics va ha tang két nbi
tai khu vuc ctra khau con manh mun, thiéu dong bo, 1am ting chi phi thuong mai bién
gii va han ché kha nang thu hat dau tu.

* Cdc bién phdp trién khai:

- Uu tién dau tu hoan thién hé théng giao thong két ndi ndi — ngoai ving:

Hoan thién hé théng giao thong két ndi ndi — ngoai ving 1a mot trong nhiing
dinh hudng wu tién hang dau nham nang cao nang lyc van tai, thuc day lién két ving
va ting cuong hiéu qua hoat dong ctia Khu kinh té cira khau Lao Cai trong bdi canh
héi nhdp sau rong. Theo do, can khan truong ra soat, nang cép va mo rong tuyén
duong ndi tir cao te Noi Bai — Lao Cai dén ctra khau qudc té Kim Thanh theo tiéu
chuan duong cap I, nham dap Gmg nhu cau van chuyén hang hoa, dic biét 1a luu luong
van tai container ngay cang gia ting. Viéc cai thién tuyén giao thong truc chinh nay
khong chi gop phan rat ngin thoi gian van chuyén, giam thiéu chi phi logistics ma
con nang cao ning lyc thong quan va kha ning canh tranh cua khu vuc ctra khau.
Song song v&i d0, viéce trién khai xay dung cau bién gigi Lao Cai — Ha Khau s6 2 voi
két ciu hién dai va ddng bo hé thong kiém soét lién nganh dong vai trd quan trong
trong viéc mé rong két ndi xuyén bién gidi, dic biét 1a voi khu phi thué quan, tir d6
tao thuén loi cho giao thwong va dich vu logistics quéc té. Bén canh cac tuyén két ndi
hién hiru, can nghién ctru va lap dé an kha thi tuyén dudng Lao Cai — Lai Chau — Pién
Bién nhu mot hanh lang logistics chién lugc phia Tay Béc, gop phan giam tai ap luc
vén tai cho tuyén Pong — Tay hién tai, dong thoi tao dong luc méi thiic day phat trién
kinh té ving trung du va mién nui phia Bic.

- X4y dyng trung tam logistics cap ving tai Lao Cai:

X4y dyng trung tdm logistics cip ving tai Lao Cai duoc xac dinh 12 mot giai phap
then chdt nham phét huy vai tro ciia Khu kinh té ctra khau Lao Cai nhu mot dau mdi
trung chuyén hang héa va dich vu logistics lién ving, lién quéc gia. Trén co s d6, can

khan truong trién khai quy hoach chi tiét khu logistics tap trung tai xi Quang Kim
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(huyén Bat Xat), voi viée t6 chtrc khong gian theo cac phan khu chirc ning rd rang va
chuyén biét, bao gdm: kho ngoai quan, trung tim phén loai — déng géi hang héa, khu
khai thac container, va khu dich vu hd tro nhu bao hiém, hai quan, kiém dich. bay la
nén tang quan trong dé hinh thanh hé sinh théi logistics tich hop, dap tmg nhu cau dich
vu ngay cang gia ting trong bbi canh hdi nhap va ting truéng thuong mai bién gidi.

Bén canh d6, can phdi hop chit ché véi Bo Giao thong Van tai va Tong cong ty
Puong sat Viét Nam trong viéc thiét ké cang can (ICD) két ndi truc tiép véi ga Lao
Cai, dam bao sy tich hop dong bd voi tuyén duong sit kho tiéu chuan 1.435 mm nbi
v6i Trung Qudc. Viéc phat trién hé thong ICD khong chi gop phan nang cao ning luc
van chuyén hang hoa bang dudng sit ma con tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
xuat nhap khau xuyén bién giéi mot cach hiéu qua, tiét kiém chi phi va than thién véi
moi truong. Pé hién thuc hoa muc tiéu nay, can wu tién ap dung cac co ché chinh
sach linh hoat nham thu hut dau tu tu nhan, dic biét 14 theo hinh thirc d6i tc cong —
tu (PPP), trong ca khau xay dung ha ting va van hanh trung tdm logistics. Pay s& la
giai phap quan trong gitip giam ap luc 1én ngan sach nha nuéc, ddng thoi phat huy
hiéu qua nguon lyc xa hoi hoa trong phat trién ha ting logistics hién dai, thong minh
va bén viing.

- Phat trién hé théng cong nghé thong tin va s6 hoa hoat dong logistics

Phat trién hé thong cong nghé thong tin va thiic day sé hoa toan dién hoat dong
logistics 1a mot trong nhiing giai phap trong tim nham hién dai hoa ha tang dich vu va
nang cao hiéu qua quan 1y chudi cung ung tai Khu kinh té cira khau Lao Cai. Trudc
hét, can xay dung hé thong phan mém tich hgp dong bo giira cac chil thé lién quan, bao
go6m doanh nghiép logistics, co quan hai quan, kiém dich va cac luc luong chirc ning
tai cira khau, nham dam bao kha ning két ndi dir liéu thong nhat, truy xuét thong tin
theo thoi gian thye va hd trg xir 1y thi tuc nhanh chéng, minh bach. Hé thong nay can
duogc phat trién trén nén tang ma hoa tiéu chuan, biao mat cao va tuong thich véi cac hé
thong cong nghé thong tin hién c6 cta phia Trung Qubc dé dam bao tinh lién thong
xuyén bién gioi.

Pong thoi, can trién khai dong bo cac cong nghé tién tién trong linh vyc logistics
nhu hé théng dinh vi toan cau (GPS), nhan dang ty dong béng song vo tuyén (RFID),

hé théng camera giam sat thong minh va cong nghé dir liéu 16n (Big Data) nham giam
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sat va quan 1y hiéu qua ludng hang hoa, phuong tién qua bién gidi. Viéc ing dung cac
cong nghé nay s& gop phan giam thiéu tinh trang Un tic, ndng cao ning suat van hanh
va nang lyc kiém soat raii ro trong chudi cung tng.

Bén canh do, viéc thanh 1ap trung tdm diéu hanh logistics thong minh dat tai Ban
Quan ly KKTCK, hoat dong lién tuc 24/7, dugc xem la nén tang quan tri s6 hién dai
cho toan bd hé sinh thai logistics ctia khu vyc. Trung tim ndy can dugc thiét ké dé co
kha nang tich hop dit liéu thoi gian thuc tir cac cira khau, kho bai, phuong tién van tai
va cac tuyén duong trong diém, dong thoi lién thong véi hé thong diéu hanh logistics
cua Trung Quéc, tao diéu kién thuén loi cho giam sat lién quéc gia va nang cao tinh
két ndi trong chudi cung tng khu vuc tiéu ving song Mekong mo rong. Day 1a budc
tién quan trong trong viéc xay dung mé hinh logistics thong minh, gép phan chuyén
d6i s6 toan dién cho KKTCK Lao Cai trong thoi ky hoi nhap kinh té s6.

- Phat trién ha tang dich vu hd tro logistics tai Khu kinh té ctra khau Lao Cai

Can quy hoach lai khong gian logistics cia KKTCK Lao Cai theo hudng tap trung,
hinh thanh “cum dich vu logistics téng hop” tai khu vuc ctra khau quéc té Kim Thanh,
gan lién voi tuyén hanh lang kinh té Cén Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong. Cum
nay can bao gém cac khu chirc nang nhu trung tim phan phdi hang héa, khu déng goi
— dan nhén — trung chuyén, khu kiém dinh va bao quan ndng san, trung tim bao dudng
phuong tién van tai, va hé théng kho lanh, kho thong minh dat chuan quéc té. Cac hang
muc nay khong chi phuc vu hoat dong Xuét nhép khau ma con hd trg phat trién chudi
cung tmg trong nudc, gop phan giam tai cho cac cira khau phia Bic khac nhu Hitu Nghi
hodac Mong Cai.

Th@ hai, can ting cuong dau tu dich vu logistics gia tri gia ting (VAS) nhu giao
nhan, khai bdo hai quan dién tu, tu van tha tuc thuwong mai, dich vu tai chinh — bao
hiém hang héa, va trung tdm dit liéu logistics. Viéc hinh thanh cac dich vy nay sé& giup
nang cao nang suét khai thac ha téng hién ¢, giam chi phi van hanh, déng thoi tao ra
nguon thu on dinh va bén vimg cho doanh nghiép trong KKTCK. Cung vé&i d6, Ban
Quan ly KKTCK Lao Cai can phdi hop véi cac s, nganh va doanh nghiép trién khai
hé thdng dich vu cong truc tuyén mot cira logistics, tich hop véi hai quan dién tir va
nén tang dir liéu bién mau, tao thuan loi tdi da cho doanh nghiép trong khai bdo, gidam

sat va thanh toan dich vu.
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Thir ba, phat trién ha ting logistics s6 va dich vy hd trg thong minh 13 yéu cau
cap thiét trong ky nguyén kinh té s6. Lao Cai can xay dung nén tang logistics thong
minh (Smart Logistics Platform), két néi dir liéu van chuyén, kho bai, va chudi cung
g gitta doanh nghiép Viét Nam va Trung Qudc. Hé thong nay tmg dung tri tué nhan
tao (Al), Internet van vat (IoT) va blockchain dé dyu bao nhu cau, toi vu hoa tuyén
duong, dong thoi quan 1y minh bach quy trinh van hanh. Song song véi d6, can phat
trién cac dich vu hd trg ky thuat s6 nhu giam sat nhiét dg, quan ly container, truy Xuét
nguodn gbc hang hoa va thanh toan dién tir xuyén bién gidi, nham nang cao hiéu qua
giao thuong, giam thiéu rii ro va chi phi.

Tht tu, dé thic déy dau tu ha tﬁng dich vu logistics, can da dang hoa ngu@)n von
dau tu va mo hinh hop tac cong — tu (PPP). Nha nudc giit vai trd kién tao, dau tu ha
tAng co ban (giao thong, kho bii cong cong, logistics sd), trong khi khu vuc tu nhan
dau tu va van hanh cac hang muc dich vu cu thé. Tinh Lao Cai can ban hanh danh muc
du an wu tién dau tu trong linh vyc logistics, cong khai quy hoach st dung dat va co
ché vu dii cho doanh nghiép tham gia, dac biét vé thué dat dai han, thué thu nhdp doanh
nghiép, va tin dung wu dii. Ngoai ra, viéc thu hat von qudc té thong qua cac to chirc
nhu ADB, JICA, GIZ hoic cic quy dau tu ha ting ASEAN sé& giup day nhanh tién do
va mé rong quy mo dau tu.

Cubi cung, can phat trién ngudén nhan lyc va khung chinh sach hd tro logistics
hién dai. Ban Quan Iy KKTCK Lao Cai phdi hop véi cac truong dai hoc, vién nghién
ctru, hi¢p hoi doanh nghiép dé dao tao chuyén sau vé logistics, quan tri chudi cung tng,
vén tai da phuong thirc va quan 1y dit liéu. Pdng thoi, can xdy dung khung chinh sach
hd tro doanh nghiép logistics vira va nhé, khuyén khich lién két giita doanh nghiép Viét
Nam véi cac tap doan logistics quéc té, qua d6 tao chudi dich vy hd trg c6 ning luc
canh tranh cao.

- Két ndi ha tang logistics v6i cac tinh 1an can va qudc té

Két ndi ha tang logistics voi cac tinh 14n cén va thi truong qudc té 13 mot yéu to
then cht nham nang cao vai trdo ddu mdi lién két ving va trung tdm trung chuyén quéc
té cua Khu kinh té cira khau Lao Cai. Trén binh dién quéc gia, can tip trung ning cap
va mé rong hé théng giao thong lién tinh, ddc biét 1a cac tuyén quéc 10 trong yéu nhu

qudc 16 70, 4D, ciing nhu cac tuyén giao thong chién luge moi theo quy hoach ving
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Trung du va mién nai phia Bic, nham ting cudng kha ning két ndi gitta Lao Cai va
cac tinh Yén Bai, Ha Giang, Lai Chau. Viéc hoan thi¢én mang ludi giao thong lién ving
s& tao diéu kién thuan loi cho luan chuyén hang hoa, phan phdi nguén lyc va phat trién
chudi cung tmg lién tinh.

Song song v&i d6, can thiét 1ap cac tuyén van tai chuyén biét, dién hinh 1a hanh
lang logistics Lao Cai — Hai Phong danh riéng cho hang hoéa xuat nhap khau. Tuyén
van tai ndy can duoc quy hoach va du tu theo huéng ddng bo, hién dai, két ndi thang
t6i cac cang bién qudc té nhu Lach Huyén va Dinh Vi, tir 46 giam thiéu chi phi logistics
va thoi gian van chuyén hang héa tir khu vire bién giéi dén cac cang dau mdi qubc té.
Pay 1a budc di chién luoc nham t6i wu héa chudi cung ing xuat nhap khau, nang cao
nang lyc canh tranh ciia doanh nghiép va goép phan vao phat trién thwong mai xuyén
bién gidi.

O céap d6 qudc té, can tang cudng hop tac thé ché va k¥ thuat voi phia Trung Qudc,
dac biét 1a chinh quyén khu vuc Ha Khau. Viéc ky két cac thoa thuan vén tai song
phuong va thoa thuin hop tac logistics c6 ¥ nghia quan trong trong viéc chuan hoa
phuong tién van tai, dong bo hoa quy trinh kiém tra kiém soét va chia sé dir liéu van
chuyén xuyén bién gidi. Pong thoi, viéc phdi hop van hanh hiéu qua khu trung chuyén
lién bién giGi s& gop phan xay dung hanh lang kinh té Lao Cai — Ha Khau tré thanh mo
hinh mau vé két néi logistics xuyén qudc gia trong khu vuc tiéu ving Mekong mé rong.

- Phat trién ha tang logistics xanh tai Khu kinh té ctra khau Lao Cai

Hoan thién quy hoach tong thé phét trién logistics xanh theo hudng “da trung tam
— lién két ving”, trong d6 KKTCK Lao Cai la hat nhan, két ndi v6i cac trung tdm
logistics Ha Noi, Hai Phong va khu vuc Ha Khau — Cén Minh cua Trung Qudc. Tinh
can tap trung dau tu trung tim logistics Kim Thanh theo mé hinh xanh, gom kho ngoai
quan, khu trung chuyén hang hoa, bén bai container va khu van tai da phuong thirc
duong bo — duong sat. Cac cong trinh nay can Gmg dung cong nghé ning luong tai tao
nhu dién mat troi, hé thong pin luu trir va vat liéu than thién moi trudng. Cung véi do,
can nang cip tuyén dudng sit Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong, cac tuyén giao thong ctra
khau va dudng noi khu dat tiéu chuan van tai xanh nham dam bao luu thong hang hoa

nhanh, an toan va tiét kiém ning lugng.
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Song song v&i dau tu ha tang vat chat, viéc ing dung cong nghé s trong quan tri
logistics xanh 1a yéu t6 quyét dinh. KKTCK Lao Cai can phat trién nén tang quan ly
logistics s6 hoa, két ndi dir liéu giita co quan hai quan, doanh nghiép vén tai, kho bai
va Ban Quan 1y KKT. Viéc 4p dung cac cong nghé tién tién nhu Internet van vat (IoT),
tri tué nhan tao (AI) va blockchain s& giup t6i wu hoa chudi cung tmg, giam that thoat
nang luong va tang tinh minh bach trong hoat dong logistics. Bén canh do, hé théng
giam sat nang lugng va khi thai can dugce tich hgp vao co so dir liéu méi truong quoc
gia, cho phép dénh gid dinh ky muc do phat thai va hi¢u qua sir dung nang lugng cta
cac doanh nghiép hoat dong trong khu vuc cira khau.

Vé ngudn vbn, can da dang hoa cac hinh thirc huy dong dé phat trién ha tang
logistics xanh. Ngoai von ngan sach nha nudc, tinh nén str dung Quy Phat trién KK TCK
Lao Cai, vén ODA xanh ciia cac to chitc qudc té nhu ADB, JICA, KOICA hoic GIZ,
d6ng thoi khuyén khich dau tu tu nhan thong qua mo hinh dbi tac cong — tu (PPP) trong
linh vyc kho bai, giao thong va ning lugng tai tao. Viéc phat hanh trai phiéu xanh dia
phuong cling 1a mot kénh huy dong hi€u qua dé thu hat vdn xa hoi cho cac du an ha
tang xanh quy mé 16n, vi cam két minh bach va co ché hoan von rd rang.

Pé thiic day doanh nghiép tham gia, can ban hanh chinh sich wu dai cy thé vé
thué, dat dai va tin dung cho cac dy 4n dau tu ha tang va phuong tién van tai xanh.
Chinh quyén tinh va Ban Quan Iy KKTCK can hd trg ddo tao nhan luc logistics xanh,
nang cao k¥ nang quan tri chudi cung tmg sd, tiéu chuan hoa quy trinh va trién khai hé
thong danh gia doanh nghiép logistics xanh nham khuyén khich chuyén d6i mé hinh
kinh doanh bén viing.

* Két qua du kién dén nam 2030:

100% tuyén dudng két nbi khu kinh té v6i quéc 19, cao tdc va cac khu cong nghiép
phu can dugc nang cép, mo rong va dat tiéu chuin ky thuat loai I, ddm bdo van tai
container va luu thong 24/7.

Hoan thién toan bo trung tim logistics Lao Cai cap ving véi cong suét tdi thiéu
500.000 tdn/nam, bao gdm ddy du kho ngoai quan, cang can, khu dong géi, khu phan
phéi va trung tdm diéu hanh logistics théng minh.000 tan/nam, co it nhat 5 phan khu

churc nang hoat dong hiéu qua.
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Thoi gian thong quan hang hoa giam trén 50% so vai nam 2020, nhd tng dung toan
dién hé thng t dong hoa, nhan dién hang hoa, tich hop dir liéu song phuong Viét — Trung.

Chi phi logistics bién mau giam tir 25-30% nho tdi wu hoa van tai, nang cép ha
tang dong bo va ting cuong phdi hop logistics xuyén bién gidi.

Hinh thanh mang luéi trén 100 doanh nghiép dich vu logistics chuyén nghiép,
bao gém doanh nghié€p van tai, giao nhan, kiém dinh, bao hiém va cong nghé chudi
cung ung hoat dong tai khu vuc.

5.3.5. Ning cao chit liwgng nguén nhan lie va dich vu hé tro doanh nghiép
* Vé can cir thuc hién:

Cin cir Nghi quyét s6 06-NQ/TU cuia Tinh Gy Lao Cai vé phat trién nguon nhan
luc chit lwong cao va cai thién moi trudng dau tu kinh doanh dén nam 2030.

Thuyc trang ngudn nhan Iyc trong KKTCK Lao Cai thoi gian qua con thiéu hut k§
nang logistics, ngoai thuong, cong ngh¢ thong tin va trinh d¢ ngoai ngir.

* Cdc bién phdp trién khai:

- Phét trién nguén nhan luc chat lugng cao

Phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao 14 nén tang chién luge nham nang cao
hiéu qua hoat dong ctia Khu kinh té ctra khau Lao Cai va dap ung yéu cau hoi nhap
kinh té qudc té trong bdi canh chuyén doi s6 va gia tang tinh canh tranh toan cau. Trudc
hét, can tién hanh khao sat nhu cau ddo tao cua cac doanh nghiép dang hoat dong trong
khu vuc nham thiét ké cac chuong trinh ddo tao sat véi thuc tién san xuét — kinh doanh,
phu hop véi dic thi nganh nghé nhu logistics, thuong mai bién giéi, hai quan, va dich
vu hd trg xuat nhap khau.

Trén co so do, viéc thanh 13p Trung tam Dao tao logistics va thuong mai bién gidi
tai thanh phd Lao Cai 1a mot bude di can thiét va cAp bach. Trung tim nay can duoc
dau tu co so vat chat hién dai, trang bi cong nghé giang day tién tién va doi ngil giang
vién gidu kinh nghiém thuc tién, c6 kha ning giang day song ngit Viét — Trung dé phuc
vu t6t cho hoat dong giao thuwong xuyén bién gii. Pong thoi, viéc lién két voi cac co
s¢ dao tao uy tin trong nudc nhu Truong Pai hoc Ngoai thuong, Pai hoc Giao thong
van tai, Hoc vién Tai chinh... s& tao diéu kién to chirc cac khoa dao tao chuyén dé c6

chat lugng cao vé logistics, hai quan, thwong mai quoc té va quan tri chudi cung tng.
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Bén canh céc chuong trinh dao tao dai han, can thiét ké cac khoa dao tao ngén
han cép ching chi nham trang bi k¥ nang thyc hanh cho ngudi lao dong, tap trung vao
cac nghiép vu thiét yéu nhu quan 1y kho bai, van tai da phuong thirc, tha tuc xuat nhap
khau, giao nhan hang hoa qudc té va nghiép vu logistics. Nhitng khéa hoc nay can linh
hoat vé thoi gian va phuong thic t6 chic dé dap tng nhu cau vira hoc vira 1am cia
nguodi lao dong va doanh nghiép.

Ngoai ra, can phdi hop véi S& Noi vu va cac co quan chirc ning trién khai chuong
trinh dao tao nghé c6 dinh hudng cho thanh nién dia phuong, dac biét uu tién déng bao
dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi, qua d6 gop phan ning cao chit lugng ngudn nhan
luc tai chd va giai quyét viéc 1am bén vitng. Cudi cing, viéc mo rong ddo tao tiéng
Trung va tiéng Anh thuong mai véi gido trinh chuyén biét phuc vu giao thuong xuyén
bién gioi s€ gitp nguoi lao dong nang cao nang luc ngoai nglr chuyén nganh, dap ung
t6t hon yéu cau cong viéc trong moi trudng kinh té bién mau qudc té hoa.

- Cung ¢ ddi ngii cong chire, vién chirc va bd may quan ly

Cung ¢ ddi ngii cong chirc, vién chirc va hoan thién bo may quan 1y nha nude 1a
diéu kién tién quyét dé nang cao hiéu lyc, hidu qua diéu hanh tai Khu kinh té ctra khau
Lao Cai, dic biét trong bbi canh mdi truong giao thuong xuyén bién gidi ngay cang
phuc tap, doi hoéi nang lyc chuyén mon va sy thich g linh hoat tir d6i ngii thyc thi.
Trude hét, can t6 chirc cic chuong trinh dao tao chuyén sau va tip huan dinh ky cho
can bd cong churc thudc Ban Quan ly KKTCK, véi cac ndi dung tap trung vao thuong
mai bién gidi, logistics hién dai, quan trj s6, tng dung phan mém phan tich dit liéu va
k¥ niang giao tiép ngoai ngit, dic biét 1a tiéng Trung trong bbi canh hop tac xuyén bién
gidi v6i Trung Qudc.

bpé nang cao tinh thuc tién va chuan hoa trinh d6 can b, can mdi cac chuyén gia
qudc té, dic biét 1a chuyén gia tir Trung Qudc hodc cac nudc ¢ kinh nghiém trong
quan 1y logistics va cira khau qudc té, tham gia giang day va hudn luyén tai chd. Viéc
tiép can kinh nghiém qudc té khong chi gitip cap nhat kién thirc méi ma con gop phan
xay dung doi ngii cong vu chuyén nghiép, co tu duy chién luge va kha nang van hanh
trong moi trudong hdi nhap.

Bén canh cong tac dao tao, can xay dung bo chi sb danh gia nang luc dinh ky doi

voi doi ngli cong chuc lam viée tai ctra khau, bao gom céc luc lwong nhu hai quan,
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kiém dich, bién phong. Hé thong danh gia nay can dugc gan két chit ché voi cac tiéu
chi dinh lwong nhu thoi gian xtr Iy ho so, mirc d6 hai long ciia doanh nghiép, kha ning
mg dung cong nghé va hiéu qua phdi hop lién nganh. Viéc danh gia theo hudng dinh
luong — dinh tinh két hop s& tao co sd khoa hoc cho cong tac quy hoach, bd nhiém,
diéu dong nhan sy va nang cao chit lugng thuc thi cong vu.

Song song v&i d6, can thiét 1ap co ché khen thuong — ky luat minh bach va cong
bang ddi voi d6i ngil can bd cong vu tai cira khau. Co ché ndy phai dam bao khuyén
khich tinh than trach nhiém, thai 46 phuc vu chuyén nghiép va chu dong cai tién thu
tuc hanh chinh, dong thoi xir Iy nghiém minh cac hanh vi nhiing nhidu, gy phién ha
cho doanh nghiép. Thong qua viéc nang cao nang lyc va dao dirc cong vy, bd may quan
1y tai KKTCK Lao Cai s€ tung budc tiém can cac ti€u chuan khu kinh té cira khau hién
dai, hi€u qua va hdi nhap.

- Thu hut chuyén gia va lao dong chat lugng cao ngoai dia phuong

Xay dung co ché chinh sach dic thi thu hut nhan lyc ngoai dia phuong. Tinh Lao
Cai can ban hanh chinh sach wu dai vé tién luong, nha &, phuong tién di lai, hd tro gia
dinh va phiic loi x4 hoi cho chuyén gia, k¥ su, nha quan 1y dén 1am viéc 1au dai. Chinh
sach nay c6 thé ap dung theo hudng linh hoat: cho phép ky hop dong chuyén gia ngan
han, kiém nhiém hodc tu van theo du an, két hop voi co ché thuéng theo hiéu qua.
Déng thoi, can xem xét mién giam thué thu nhép ca nhan, hd trg chd & cong vu hoic
khu nha chuyén gia trong pham vi KKTCK.

Phat trién ha téng va moi truong lam viée hién dai, hép din. Can quy hoach khu
d6 thi dich vu trong KKTCK Lao Cai, bao gdm khu nha & chuyén gia, truong hoc qubc
té, co sO y té chat luong cao, trung tAm vin hoa va khu thé thao — giai tri. Méi truong
song thuan tién va chat lugng 13 yéu t quan trong dé thu hut nhan luc trinh do cao tir
noi khac dén lam viéc 1au dai. Cung v6i d6, Ban Quan ly KKTCK can ddy manh chuyén
ddi sb trong quan ly, tao mdi truong lam vi¢e chuyén nghi€p, minh bach, khuyén khich
sang tao va dé cao nang luc ca nhén.

Tang cuong hop tic v6i cac co quan, vién nghién ciru va doanh nghiép 16n dé thu
hat nhan lyc chét luong cao. Lao Cai co thé ky két thoa thuan hop tac véi cac truong
dai hoc, vién nghién ctru tai Ha Noi, Thai Nguyén dé tuyén dung chuyén gia, nha khoa

hoc, giang vién co kinh nghiém thuc tién. Déng thoi, can thiét 1ap mang ludi lién két
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gitta doanh nghiép trong KKTCK v6i cac doanh nghi€p ¢ cac khu cong nghiép, khu
cong nghé cao trong nudc nham luin chuyén lao dong co tay nghé va chia sé ngudn
nhan luc. Ngoai ra, viéc hop tac qudc té véi Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qubc dé moi
chuyén gia tu van k¥ thuat, chuyén gia logistics va thuong mai bién gi6i cling rt can
dugc chu trong.

* Két qua dw kién dén nam 2030:

100% cén b, cong chire tai cira khau duoc dao tao k¥ ning tmg dung cong nghé
sO, ngdn ngit va nghiép vu qudc té.

Trung tam Pao tao logistics Lao Cai hoat dong on dinh voi cong suét tdi thiéu
2.000 hoc vién/ndm, cap ching chi nghé cho lao dong logistics va ngoai thuong.

Trén 80% doanh nghiép trong khu vuc tiép can dugc cac dich vu hd trg phéap 1y,
tai chinh, ké toan va chuyén doi sb.

Hinh thanh it nhét 03 mang luoi ¢ vén doanh nghiép, ho tro ki thuat va xuc tién
thuwong mai cho doanh nghiép dia phuong.

Ty 1¢ lao dong qua dao tao trong khu vuc dat trén 75%; ty 1€ lao dong c6 chung
chi nghé dat 60%.

Khu kinh té ¢ thé thu hiit dugc hang trim chuyén gia trong cac linh vuc logistics,
thwong mai dién tir, cong nghiép ché bién va cong nghé thong tin, hinh thanh doi ngii
hat nhan thac day d6i méi sang tao va chuyén giao cong nghé.

5.3.6. Thiic ddy thwong mai dién ti va kinh té so6 xuyén bién gidi

* Ve can cir thuc hién:

Quyét dinh 1199/QD-TTg nam 2023: phé duyét Quy hoach cira khiu trén tuyén
bién gi6i dat lién Viét Nam — Trung Qudc thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

Pinh hudng chuyén doi sé qubc gia va chién luge qudc gia vé phat trién kinh té
s6 dén nam 2030.

Tinh hinh thuc tién tai KKTCK Lao Cai cho thdy nhu cau giao thuong xuyén bién
gidi ngdy cang tang trong bdi canh thuong mai dién tir toan cau phét trién manh, nhung
ha tang sd, nén tang cong nghé va két nbi qudc té con yéu.

* Cdc bién phdp trién khai:

- X4y dyng ha tang thuong mai dién tir bién gidi:
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Trong bdi canh chuyén doi sb va sy gia ting manh mé& cta hoat dong thuong mai
dién tir xuyén qudc gia, viéc xdy dung ha ting thuong mai dién tir bién gi6i tai Khu
kinh té cira khau Lao Cai tré thanh mot yéu cau cap thiét, nham hién dai héa mé hinh
giao thuong va nang cao niang luc canh tranh qudc gia trong chudi cung tmg toan cau.
Trong tim cua dinh hudng nay 13 thiét 1ap Khu thuong mai dién tir xuyén bién gidi tai
khu vuc Kim Thanh — noi ¢6 vi tri két ndi thuan loi vé6i thi trudng Trung Qubc — duoc
quy hoach thanh cac phan khu chirc ndng chuyén biét nhu: trung tdm xur Iy don hang,
trung tam dit liéu, kho van s6 hoa va trung tdm hd trg thwong mai dién tr danh cho
doanh nghi€p nho va vira. M6 hinh nay hudng t6i viéc hinh thanh mét hé sinh thai
thuong mai dién tir hoan chinh, tich hop dich vu logistics, thanh toan, khai bao hai quan
va hd tro ky thuat.

Pé hd tro van hanh hiéu qua khu thwong mai dién tir ndy, can dau tu déng bo hé
thong ha ting mang vién thong tdc do cao (wru tién trién khai cong nghé 5G), trung tim
dit liéu dat chuan Tier III nham dam bao hiéu suit xu ly va kha nang du phong cao,
cung hé théng bao mat thong tin tudn tha tiéu chuan qubc té ISO/IEC 27001. Nhimng
nén tang ha tﬁng nay la diéu kién tién quyét dé dam bao an toan, toc d6 va do tin cay
trong giao dich thuong mai sb xuyén bién gidi.

Song song véi do, can tap trung dau tu hé thong thiét bi phan cimg va phan mém
phuc vu hoat dong truy xuit ngudn gdc hang hoa, thong qua mi QR, cong nghé
blockchain va cac giai phap xac thuc thong minh. Hé thong nay can dugc tich hop dong
bd véi co s dit liéu cia cac co quan quan 1y chuyén nganh nhu Hai quan, Kiém dich
va logistics, nham tao thanh chudi kiém soét va xac minh nguén géc minh bach, hiéu
qua, nang cao do tin cdy va kha ning truy vét hang hoa trong giao dich qudc té.

- Hb trg doanh nghiép dia phuong tham gia TMDT qudc té:

Hb tro doanh nghiép dia phuong tham gia vao hé théng thuong mai dién tir
(TMBT) qudc té 12 mot dinh hudng chién luge nham mé rong kénh tiéu thy hang hoa,
gia tdng gid tri gia ting cho san phim va nang cao ning luc hoi nhap kinh té s6 cua tinh
Lao Cai trong bdi canh toan cau héa. Dé hién thuc hoa muc tiéu nay, can thanh 1ap T
cong tac hd trg TMDT xuyén bién gi6i truc thuéc Ban Quén 1y Khu kinh té cira khau
Lao Cai (KKTCK), dong vai tro 1a ddu mdi huéng dan va hd tro doanh nghiép dia

phuong vé cac van dé k¥ thuat, dang ky gian hang trén cac nén tang TMDT qudc té,
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xac minh tai khoan, xir 1y tranh chip va bao vé quyén loi nguoi ban trong méi truong
thuong mai so.

Bén canh do, can t6 chirc cac 16p dao tao thuc hanh chuyén sau vé TMDT cho
doanh nghiép, v6i ndi dung bao gom: xay dyng gian hang truc tuyén chuan quéc té, tbi
vu héa cong cu tim kiém (SEO) cho san pham, k§ niang marketing s, va quy trinh xix
ly don hang xuyén bién gi¢i. Chuong trinh dio tao can duoc thiét ké theo hudéng thuc
tién, dé tiép can ddi voi doanh nghiép nhod, hop tac xa va h san xuét kinh doanh & khu
vuc ndng thon va bién gioi.

Pé ting cudng co hoi két ndi thi trudng, can to chirc cac hoi cho thuong mai dién
to dinh ky dudi hinh thirc két hop truc tuyén va ngoai tuyén, tao diéu kién dé doanh
nghiép dia phuong tiép can va két ndi véi cac dbi tac tir Trung Qudc va qubc té thong
qua cac nén tang 1én nhu Alibaba, JD.com, TikTok Shop, Taobao... Day la khong gian
xuc tién thuong mai hién dai, tiét kiém chi phi nhung hiéu qua cao, dic biét d6i véi cac
doanh nghiép c6 quy mé nho hodc ngudn lyc han ché.

Pic biét, can phat trién nén tang hd trg riéng cho nhom san pham dic san dia
phuong nhu ndng san hitu co, san pham thi cong my nghé, hang hda mang chi dan dja
1y va nhan hiéu tap thé cua tinh Lao Cai. Nén tang ndy s& dong vai tro 14 kénh phan
phéi chinh thirc trén cac san TMBDT xuyén bién gidi, gitp dinh vi thuong hiéu san pham
dia phuong, gia tang gia tri xuat khau va bao vé quyén s¢ hitu tri tu¢ trong moi truong
s0. Viéc hd trg toan dién nay khong chi gop phan sd hoa hoat dong san xuat — kinh
doanh ctia doanh nghiép dia phwong, ma con thiic day hinh thanh hé sinh thai thuong
mai dién tir viing bién viing manh, déng gop tich cuc vao qua trinh hoi nhap kinh té s6
qudc gia.

- Tang cudng hop tac s6 hoa thuong mai véi Trung Qudc:

Trong boi canh hoi nhap kinh té sé ngdy cang sau rong, viéc ting cuong hop tac sb
hoa thuong mai gitra Viét Nam va Trung Quéc, dac bi¢t tai khu vuc bién gidi Lao Cai —
Ha Khau, dong vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu qua giao thwong xuyén bién
gii va giam thiéu rui ro trong giao dich sd. Trudc hét, can phdi hop chit ché véi chinh
quyén thanh phé Ha Khau (Trung Qudc) dé xay dung va van hanh hé théng cong thanh
toan dién tir lién thong gitra hai qudc gia. Hé thong nay nén cho phép sir dung ddng nhan

dan té dién tir (e-CNY) va céc vi dién tir hop phap dugc cong nhan song phuong, tao diéu
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kién thuan lgi cho doanh nghi€p va ngudi tiéu dung hai bén thuc hi¢n thanh toan xuyén
bién gidi mot cach nhanh chdng, an toan va minh bach.

Tiép theo, cAn ddy manh viéc dong bo hoa hé thdng truy xuat ngudn gdc hang hoa
gitra hai nudc thong qua tich hop giao di¢n 1ap trinh tng dung mé (API). Viéc nay s€ giip
hang hoa Viét Nam dé dang hién thi, kiém tra va xéac thuc thong tin trén cac nén tang
TMPDT ndi dia ciia Trung Qudc, qua d6 nang cao tinh minh bach, kha ning truy xuat va
uy tin thuong hi¢u cua san phém Viét tai thi truong rong 16n nay.

Pong thoi, & bao vé quyén loi cua cac bén tham gia giao dich sb, can thanh lap
Trung tAm hoa giai tranh chip thwong mai dién ttr xuyén bién gidi, véi doi ngii chuyén gia
phap 1y am hiéu hé théng phap luat song phuong, c6 kha ning lam viéc bang ca tiéng Viét
va tiéng Trung. Trung tAm can hoat dong minh bach, cong khai va tmg dung nén tang quan
tri 10 ro s, cho phép cac doanh nghiép va ngudi tiéu ding két ndi va xir Iy tranh chap truc
tuyén mot cach nhanh chéng, hiéu qua.

Ngoai ra, mQt sang kién c6 tinh hd tro thuc chit 1a xay dung san thuwong mai dién
to song ngit Viét — Trung danh riéng cho nhém doanh nghi€p nhé va si€u nho, uu tién
cac nganh hang ¢ tiém ning xuat khau nhu nong san, thuc pham ché bién, dugc liéu
va san pham du lich. San TMBDT nay khong chi dong vai trd cau ndi thi trudng, ma con
1a cong cu marketing s6 hiéu qua gitp doanh nghiép dia phuong mé rong thi phan,
nang cao nang lyc canh tranh va hoi nhap sau vao thi trudng Trung Qudc — mot trong
nhirng d6i tac thuong mai 16n nhét cua Viét Nam. Pay 1a budc di chién luoc trong tién
trinh chuyén d6i s6 bién mau va phat trién khu vuc kinh té cira khau theo hudng hién
dai, két nbi va bén viing.

- Tang cudng an ninh mang va hoan thién khung phép ly cho thuong mai di¢n tir
bién gidi tai KKTCK Lao Cai

Xay dung va trién khai hé thong ha ting an ninh mang chuyén biét cho TMDT
bién gii. Ban Quan ly KKTCK Lao Cai can phéi hgp véi So Thong tin va Truyén
thong, Cuc Thuong mai dién tr (B6 Cong Thuong) va cac doanh nghiép vién thong dé
dau tu hé thong trung tim dir liéu (Data Center) va cong giao dich dién tir dung chung.
Hé thong nay phai tich hop tuong lra nhiéu 16p, ma hoa dit liéu, xac thuc nguoi dung

da yéu td (MFA) vaco ché sao luu, khoi phuc dir liéu ty dong. Déng thoi, can xay dung
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Trung tAm giam st an toan khong gian mang (SOC) trong khu kinh t& nham phét hién,
canh bao va xir 1y kip thoi cac sy ¢6 an ninh thong tin trong giao dich xuyén bién gioi.

Hoan thién khung phap 1y va co ché quan Iy TMDT bién gi¢i. UBND tinh Lao
Cai can phéi hop v6i B Cong Thuong va Tong cuc Hai quan xay dung quy ché quan
1y giao dich TMDBT bién gioi thi diém, dic biét trong linh vuc logistics dién tir, khai
bao hai quan tryc tuyén, thanh toan s6 xuyén bién gidi va truy xuat nguén gbc hang
hoa. Can ban hanh quy dinh vé dang ky, kiém soat va ching nhan cac sain TMBDT hoat
dong trong khu vuc ctra khau, dam bao tuan thu quy dinh vé thué, hai quan, bao mat
thong tin va phong chong gian 14n thwong mai. Ngoai ra, can ap dung cac tiéu chuan
qudc té vé bao mat dir liéu (ISO/IEC 27001, PCI DSS) cho doanh nghiép va nén tang
giao dich dién tu.

Tang cuong nang lyc quan ly va dao tao nhan lyc an ninh mang — TMDT. Ban
Quan 1y KKTCK Lao Cai can t6 chirc chuong trinh ddo tao dinh ky cho can bg, doanh
nghi¢p va nhan vién ky thuat vé quan tri h¢ théng, phat hi¢n tan cong mang, va xu ly
su ¢b an toan thong tin. Song song d6, can thiic day hop tac vai cac doanh nghiép cong
nghé (VNPT, Viettel, FPT), truong dai hoc va to chitc qubc té dé chuyén giao cong
nghé, hd tro k¥ thuat va nang cao ning lyc img pho sy ¢d mang.

Ngoai ra, viéc tuyén truyén nang cao nhan thirc cho doanh nghiép va ngudi dan
vé an ninh mang, bao vé thong tin ca nhan va trach nhiém phap 1y trong giao dich truc
tuyén 1a rat can thiét dé hinh thanh van héa thuong mai dién tur an toan, minh bach va
bén viing.

* Két qua du kién dén nam 2030:

Hinh thanh 01 khu céng nghé¢ thuong mai dién tir bién gidi tai ctra khau Kim
Thanh, van hanh it nhat 01 san giao dich TMDT xuyén bién gidi tich hop truy xuat
ngudn gbc va thanh toan dién tir.

Trén 70% doanh nghiép trong khu vuc tng dung cac nén taing TMBT va c6 kha
nang giao dich tryc tuyén véi dbi tac qudc té.

100% hang nong san xuat khau qua cira khau dugc truy xuat ngudn gdc va ching
nhan dién tir.

Thiét 14p co ché chia sé dif liéu thuong mai dién tir gitta Lao Cai va Ha Khau, hd

trg két ndi t6i thiéu 1.000 doanh nghiép hai bén bién gidi.
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Xay dung nén tang cho dién tor Viét — Trung phuc vu 24/7, da ngon ngit, c6 co
ché xac thuc, truy xuét va bao vé giao dich xuyén bién gidi.

5.3.7. Pdy manh cdc dich vu hé tro doanh nghiép tai KKTCK Lao Cai

* Can cur thuce hién

Can ctr chii truong ctua Pang va Nha nude vé phat trién kinh té cira khau va hd
trg doanh nghiép, thé hién tai Nghi quyét sé 11-NQ/TW (2022) va Nghi quyét sb 36-
NQ/TW (2023), déu nhan manh yéu cau hoan thién thé ché, nang cao chét luong dich
vu va tao moi truong thuan 1gi cho doanh nghiép tai khu vuc bién gioi.

Can cir khung phap 1y hién hanh gom Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP va Nghj dinh
50 35/2022/NP-CP ciia Chinh phti cho phép Ban Quan 1y khu kinh té 4p dung co ché
“mot cira, tai chd” trong hd trg dau tu va cung cép dich vu hanh chinh cong, déng thoi
khuyén khich x4y dung chinh sach hd trg doanh nghiép ph hop véi diéu kién dic thu
ctia khu kinh té ctra khau.

Cian cir quyét dinh s6 1895/QD-TTg (2021) phé duyét quy hoach phat trién
KKTCK Léo Cai dén nam 2030, tim nhin 2050, xac dinh rd nhiém vu “phat trién dich
vu ho trg doanh nghiép va ha tﬁng thuong mai — logistics hién dai”.

Can ctr thyc tién hoat dong cia KKTCK Lao Cai cho thay: dich vu hd trg doanh
nghiép con han ché, thiéu tinh chuyén nghiép va chwa dap Gmg yéu ciu ctia nha dau tu.
Ty 1é doanh nghiép nho va vira chiém da s6 nhung chua dugc tiép can day du cac dich
vu hd trg phép 1y, tai chinh, xtc tién thwong mai va chuyén doi sé.

* Cdc bién phdp trién khai:

Hoan thién hé théng dich vu hanh chinh coéng va hd trg dau tu theo co ché “mot
clra, tai chd”. Ban Quan Iy KKTCK Lao Cai cn nang cap Trung tim hanh chinh cong,
tich hop toan bd quy trinh tiép nhén, xir Iy va phan hoi hd so dau tu, lao dong, dat dai,
moi truong, hai quan va thué. Hé théng nay cin dugc sd hoa hoan toan, tng dung nén
tang dién tir va tri tué nhan tao dé rat ngan thoi gian giai quyét thu tyc. Cung véi do, can
bb tri bo phan tu van phap 1y — dau tu chuyén trach, gitip doanh nghiép tiép can nhanh
chinh sach wu di, thu tyc hanh chinh, va hd tro phap 1y trong qua trinh hoat dong.

Phat trién cac dich vu xtic tién dau tu, thwong mai va két ndi thi truong. Ban Quan
Iy can phéi hop voéi S& Cong Thuong, Trung tim Xuc tién dau tu tinh Lao Cai va cac

hi€p hdi doanh nghiép dé t6 chirc cac hoat dong hoi cho bién mau, dién dan thuong
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mai, két n6i doanh nghiép Viét Nam — Trung Qudc, ddng thdi hd tro doanh nghiép tiép
can thong tin vé thi truong, tiu chuan ky thuat, va quy dinh xuét nhap khéau. Bén canh
d6, can hinh thanh Trung tam Ho trg doanh nghiép va DPoi méi sang tao tai khu kinh té
ctra khau — noi cung cip céac dich vu tu van khai nghiép, tu van cong nghé, dio tao k¥
nang quan tri va két ndi tai chinh. Trung tim nay hoat dong theo mo hinh ty chu tai
chinh, c¢6 sy tham gia cta céac to chirc qubc té, ngan hang thuong mai va doanh nghiép
tu nhan.

Phat trién cac dich vy hd tro chuyén nganh gan voi chuyén doi sé va phat trién
bén vitng. Cu thé, can xdy dung nén tang dit liéu doanh nghiép tai KKTCK Lao Cai dé
chia sé thong tin giita cic co quan quan 1y, nha dau tu va d6i tac thwong mai. Céc dich
vu nhu tu van chuyén ddi s, quan tri chudi cung tng, logistics thong minh, tw vin moi
truong, tiét kiém nang luong, va thuong mai dién tir xuyén bién gidi can dugc uu tién
phat trién. Pong thoi, chinh quyén dia phuong can phdi hop véi cac to chirc tai chinh,
quy dau tu dé trién khai cac chuwong trinh hd tro vén, bao lanh tin dung va dao tao k¥
nang tai chinh — quan tri cho doanh nghi¢p nhé va vira.

Ting cuong dich vu hd trg doanh nghiép nho va vira

Trén thyc t&, DNVVN chiém ty 18 16n trong co cau doanh nghiép khu vuc bién
gidi, tuy nhién phan 16n cac doanh nghiép niy con gip nhiéu khé khan trong tiép can
thong tin, ngué)n lyc tai chinh, cong nghé va thi truong. Do do, viéc xay dung mdt hé
sinh thai hd trg DNNVV 14 yéu ciu cip thiét trong bdi canh hoi nhap sau rong va
chuyén d6i s6. Mot trong nhiing giai phap trong tim 1a thanh 1ap Trung tim HJ trg
doanh nghiép tryc thudc Ban Quan Iy KKTCK, c6 chirc ning tich hop cac dich vu hd
trg theo mo hinh “mdt ctra” lién thong. Trung tim ndy can cung cip cac dich vu tu van
toan dién, bao gdm: tu van phap 1y, dau tu, khai bao hai quan, tra ctru thi trudng Trung
Quéc va ho tro thuc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong bién mau.
Pong thoi, can trién khai cong thong tin dién tir hd trg doanh nghiép véi cac ndi dung
thiét thuc nhu ban do dich vu tai KKTCK, quy trinh tha tuc hanh chinh, hoi — dap phéap
1y, tra ctru biéu thué, danh muc hang hoa kiém dich, tir d6 gitp doanh nghiép tiét kiém
thoi gian va chi phi khi tiép can thong tin. Song song véi d6, can ddy manh chuyén doi
sd trong khu vuc DNNVV thong qua hop tac voi cac nén tang cong nghé trong nudc

nhu Base.vn, MISA, KiotViet... dé to chirc cac khéa huan luyén ky nang sb. Cac noi
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dung dao tao nén tap trung vao cac phan mém tng dung phod bién nhu ké toan sd, quan
1y ban hang, CRM, quan 1y kho va giao van. Viéc hd trg DNNVV lam chu céc cong cu
cong nghé s& gbp phan nang cao hiéu qua quan tri, ting cudng ning luc canh tranh va
kha niing tham gia vao cac chudi cung tmg hién dai.

Ngoai ra, cAn ddy manh lién két gitra cac co so gido duc, vién nghién ctru véi
doanh nghiép dé xay dung chwong trinh dao tao nhan luc chit lugng cao cho Khu
kinh té ctra khau, bao gdm k¥ niang xuat nhap khau, logistics, thuong mai qudc té va
kinh té s. Chinh sach hd tro doanh nghiép ciing can dugce diéu chinh theo hudng
khuyén khich d6i méi sang tao, ting ning suat lao dong va img dung cong nghé trong
san xuat — kinh doanh.

* Két qua du kién

Hé théng dich vu hanh chinh céng va hd trg dau tu duoc hién dai hoa sé giap
giam 30-40% thoi gian va chi phi thuc hi¢n thu tuc hanh chinh, ndng cao mirc d6 hai
10ng cia doanh nghiép va nha dau tu.

Céc hoat dong xtic tién thuong mai va dau tu bai ban sé ting cuong kha nang két
ndi thi truong, thu hat thém doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc tham gia
dau tu vao linh vuc thuong mai, logistics, ché bién va dich vu.

Céc dich vu hd trg chuyén nganh gin voi chuyén d6i s6 va phat trién bén viing s&
nang cao ning luc canh tranh tong thé cua khu kinh té, hinh thanh hé sinh thai doanh
nghiép ndng dong, sang tao va than thi¢n moi truong.

V& lau dai, khi hé théng dich vu hd tro doanh nghiép phat trién dﬁy du, KKTCK
Lao Cai s& tro thanh trung tdm cung cap dich vu kinh té bién mau hang dau vung trung
du va mién nui phia Bac, dong vai trd dau méi quan trong trong chudi cung g khu
vuc ASEAN — Trung Qudc. Moi trudng dau tu thuan loi, minh bach va hién dai sé& 1a
nén tang viing chac dé Lao Cai hién thyc hda muyc tiéu tré thanh “trung tam logistics —
thuong mai — dich vu qudc té ctia ving bién giéi phia Bac” trong giai doan 2030-2045.
5.3.8. Ting cwong hop tic quéc té va lién két viing

* Ve can cir thuc hién:

Can cir Quyét dinh s6 255/QD-TTg phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh

té - xa hoi vung Trung du va mién nui phia Bac dén nam 2030.

192



Quyét dinh 1199/QD-TTg nam 2023: phé duyét Quy hoach cira khau trén tuyén
bién gi6i dat lién Viét Nam — Trung Qudc thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

Pinh huéng Chién lugc hop tac kinh té bién gidi Viét Nam — Trung Qudc giai
doan 2021-2030.

Qua qua trinh phan tich, tic gia nhan thdy: KKTCK Lao Cai la dau mdi giao thuong
trong yéu giira Viét Nam va ving Tay Nam Trung Qudc, song con thiéu co ché phdi hop
thé ché xuyén bién gidi, lién két ha tang, két nbi dir liéu va quy hoach ving dong bo.

* Cdc bién phdp trién khai:

- Thiét 1ap co ché diéu phédi hop tac xuyén bién gidi:

Trong tién trinh phat trién KKTCK Lao Cai theo hudng hién dai, hoi nhap va bén
vitng, viéc thiét 1ap co ché diéu phdi hop tac xuyén bién gidi dong vai tro then chét nham
dam bao su déng bd trong hoach dinh chinh séch, van hanh ha tﬁng va xu ly cac van dé
lién nganh giita Viét Nam va Trung Qudc. Trong tAm ctia co ché ndy 13 thanh 1ap Uy ban
Hop tac phat trién KKTCK Lao Cai — Ha Khau, véi thanh phan bao gdm dai dién cap
cao tir Uy ban Nhan dan tinh Lao Cai, chinh quyén thanh phé Ha Khau (tinh Van Nam,
Trung Qudc), ciing cic co quan chirc ning lién nganh nhu hai quan, bién phong, kiém
dich, giao thong va logistics. Uy ban s& to chirc hop dinh ky 6 thang/lan nham danh gia
tinh hinh hop tac, xir Iy cac vudng mac thyc tién va théng nhét cac chinh sach diéu hanh
khu vire cira khau trén nguyén tac binh dang, cing phat trién.

Bén canh d6, can xdy dung Quy ché phéi hop quan 1y van hanh hé thdng két cau
ha ting chung, bao gdm céc cong trinh cé tinh lién két xuyén bién gi6i nhu cau bién
gidi, kho ngoai quan, tram kiém soat lién nganh, tuyén duong van tai chuyén dung va
trung tam logistics lién qudc gia. Quy ché can quy dinh rd co ché phan cong trach
nhiém, ché d6 thong tin bao cdo, quy trinh van hanh va xur ly tinh huéng phat sinh, bao
dam hoat dong thong subt, hiéu qua va an toan.

Ngoai yéu t6 t6 chirc, viéc phdi hop xay dung va ban hanh cac tiéu chudn k¥ thuat
chung giita hai bén 14 rat can thiét nham giam thiéu rao can k¥ thuat trong thwong mai.
Céc tiéu chuan can tap trung vao cac linh vyc trong yéu nhu van tai va luu thong hang
hoéa, quy trinh kiém dich dong — thuc vat, ti€u chuin bao vé thuc vat va hé théng truy
xuat ngudn gbc. Day 1a nén tang dé dam bao tinh tuong thich trong quan 1y chét lugng,

ddng thoi nang cao do tin cdy ctia hang héa Viét Nam trén thi truong Trung Qudc.
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- Thuc day lién két ving kinh té noi dia:

Trong chién lugc phat trién Khu kinh té ctra khau (KKTCK) Lao Cai theo hudng
bén virng va hoi nhap sau rdng, vi¢c thuc déy lién két vung véi céc tinh ndi dia khu vyc
trung du va mién nai phia Bic c6 ¥ nghia dic biét quan trong nham hinh thanh chudi
gia tri 1ién hoan tir san xuét, ché bién dén xuit khau hang héa qua Lao Cai — Ha Khau.
Trude hét, can ky két cac chuong trinh hanh dong chung gitra tinh Lao Cai vdi cac dia
phuong 14n can nhu Yén Bai, Lai Chau, Ha Giang, trong d6 tap trung wu tién dau tu
phat trién ha ting giao thong két ndi lién viing, dic biét 1a cac tuyén qudc 16 trong yéu
nhu Qudc 16 4D va tuyén cao toc nbi Lai Chau — Lao Cai. Nhirng két ndi ha ting nay
s& tao diéu kién thuan loi cho luu thong hang hoa, rit ngin thoi gian van chuyén va
giam chi phi logistics trong toan vung.

Pong thoi, can xay dung ban d6 chudi gia tri khu vyc trung du — mién nui phia
Bic, v6i dinh vi 1 rang vai tro ctia Lao Cai nhu mot diém trung chuyén chién lugc,
noi tap trung hoat dong logistics, kiém dinh chat lugng, dong g6i va xuat khau hang
héa. Viéc thiét 1ap ban dd chudi gia tri s€ tao co s& dir liéu cho viéc quy hoach vung
nguyén liéu, bd tri cum cong nghiép, dau tu dich vu hd tro san xuét va xac dinh cac nat
giao thuong trong diém trong toan ving.

Mot giai phap thiét thyc 1a hinh thanh mang luéi lién két ving tir khau thu mua —
ché bién — logistics — xuat khau d6i voi cac nhom hang ndéng san chii lyc c6 thé manh
nhu chudi, dtra, ché va dugc liéu. Mang ludi ndy can co sy diéu phdi thong nhét tir cap
tinh, hudng t6i mo6 hinh hop tac cong — tu, trong d6 doanh nghi¢p dong vai tro chu dao,
con chinh quyén hd tro thong qua quy hoach, ha tang, xtc tién thuong mai va co ché
chinh sach dac thu.

Bén canh d6, can phdi hop xdy dung cic cum cong nghiép lién ving chuyén
nganh co tinh két ndi cao v&i khu kinh té cira khau. Mot s6 dinh hudng cy thé nhu: cum
ché bién thao duoc tai khu vuc Sa Pa — Bic Ha, lién két san phém dac san vung cao voi
hoat dong xuat khau qua ctra khau qudc té Lao Cai; cum logistics cong nghé cao tai
huyén Bao Thing, dong vai tro trung tim tiép van va phan phdi hang héa cho toan khu
vuc trung du va mién nui phia Bic. Cac cum cong nghiép ndy s& gop phan tao ra gia
tri gia ting tai chd, thu hit dau tu va thic ddy qua trinh chuyén dich co ciu kinh té

ving theo hudng hién dai, bén vimng va gin két voi hé thong logistics qudc té.
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- Tham gia sdu vao cac chuong trinh hop tac qudc té:

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té khu vuc dién ra manh mé, viéc
chu dong tham gia vao cac chwong trinh hop tac qudc té 1a mot giai phap chién luge
nham nang cao vi thé, thu hat ngudn lyc va thic dy phat trién bén ving cho Khu kinh
té ctra khau Lao Cai. Trude hét, tinh Lao Cai can chi dong dé xuét va 1ong ghép céc
du 4n hop tac trong khudn khd Tiéu ving Mé Kong mo rong (GMS) — mot chuong
trinh hop tac kinh té khu vuc tiém ning véi sy tham gia cia sau qudc gia, trong d6 uu
tién céac linh vuc c6 thé manh nhu phat trién logistics xanh, du lich sinh théi bién gidi
va hé thong van tai da phuong thirc. Nhitng ndi dung niy khong chi pht hop véi xu thé
phat trién bén vimg ma con tao diéu kién dé nang cao két ndi ha tang va ning luc canh
tranh ctia khu vyc bién gidi phia Bic Viét Nam.

Song song v&i d6, can phdi hop chit ché véi cac bo, nganh trung wong va cac to chirc
quéc té dé xay dung hd so va kéu goi dau tu cho cac dy an thude linh vuc ha téng logistics,
bao vé moi trudng bién gidi, dao tao nghé va nang cao ki ning cho lyc luong lao dong dia
phuong. Céc du an c6 thé trién khai dudi hinh thtrc vn hd trg phat trién chinh thirc (ODA)
hoic ddi tac cong tu (PPP), phi hop voi ning lyc tiép nhan va muyc tiéu phat trién coa dia
phuong. Dac biét, cac du an ODA khong chi mang lai nguén luc tai chinh ma con gop phﬁn
chuyén giao cong nghé va ting cuong ning luc thé ché cho dia phuong.

Pé thuc ddy ddi thoai va két ndi gitta cac bén lién quan, Lao Cai can to chirc
thudng nién Dién dan kinh té bién gi¢i Viét — Trung, dong vai tro 1a khong gian chia
sé chinh sach, xuc tién dau tu va két ndi cung — cau gitra cac doanh nghiép, hoc gia,
nha dau tu va co quan quan 1y hai nude. Dién dan nén duoc t6 chirc luan phién hoic cb
dinh tai Lao Cai, vdi ndi dung da dang, tir gioi thi€u co hdi dau tu, trién 1am san phém
dac san, hdi thao chuyén dé dén ky két hop tac chién lugc.

Cudi cung, dé ting cudng kha ning cung cip thong tin va tao nén tang cho hop
tac lau dai, can xay dung chuyén trang dién tir vé hop tac kinh té bién gi6i tich hop trén
cong thong tin chinh thirc ctia Ban Quan Iy KKTCK Lao Cai. Chuyén trang can duoc
thiét ké song nglt Viét — Trung, tich hop dir liéu vé doanh nghiép, du an, thu tuc hanh
chinh, cling nhu céc tai li¢u phap 1y, nghién ctru thi truong va chinh sach vu dai. Day
s& 1a cong cu hd trg hiéu qua cho cac hoat dong xtic tién dau tu, két ndi thuong mai va

nang cao tinh minh bach trong quan trj kinh té bién gidi.
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* Két qua du kién dén nam 2030:

Thiét 1ap thanh cong 01 co ché diéu phdi chung Lao Cai — Ha Khau hoat dong
dinh ky va hi€u qua.

Ky két it nhat 05 chuong trinh hop tac ving va lién két nganh giita Lao Cai va
cac tinh T4y Bic.

Hinh thanh it nhat 03 cum cong nghiép — logistics — ché bién quy mé ving c6 két
nbi tryc tiép véi KKTCK.

Thu hit trén 10 dy 4n FDI va ODA quy md 16n trong hop téc kinh té xuyén
bién gidi.

Lao Cai tro thanh dia ban t6 chirc thuong nién Dién dan kinh té bién gidi Viét —
Trung cap ving.
5.4. Kién nghi

Dé hién thyc hoa cac giai phap phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai dén nam
2030, luan an xin dé xudt mot sb kién nghi cu thé ddi voi cac cap trung wong va dia
phuong nhu sau:
5.4.1. Kién nghi déi véi Chinh phii

Ban hanh Nghi quyét hodc co ché dic thu riéng cho KKTCK Lao Cai, twong tu
nhu cac khu kinh té trong diém khéc, nham tao co s& phap 1y ddy du cho phat trién khu
kinh té bién gidi.

Chi dao day manh phéan cap, phan quyén cho Ban Quan Iy KKTCK Lao Cai
trong cong tac quan 1y dau tu, dat dai, xdy dung, thu ngan sach va cip phép du an.

Ul tién bo tri vén ngan sach trung wong cho cac du 4n ha ting két ndi ctra khau
(cAu, duong chuyén dung, trung tim logistics, ICD) va ha ting sé phuc vy thuong mai
dién tir xuyén bién gidi.

Tang cudng chi dao lién nganh trong hop tac song phuong véi Trung Qudc, tao
diéu kién cho Lao Cai chii dong xay dung co ché phdi hop van hanh khu vuc cira khau
quéc té.

5.4.2. Kién nghi d6i véi cic bj, nganh Trung wong
Dé bao dam viéc trién khai hiéu qua cc dinh hudng va giai phap phat trién Khu

kinh té cira khau (KKTCK) Lao Cai trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang
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sau rong, can co su phéi hop chit ché va hd trg déng bd tir cac bg, nganh Trung vong.
Trén co s& do, luin an dé xuat mot s6 kién nghi cu thé nhu sau:

Thir nhat, d6i voi Bo Tai chinh, cAn nghién ctru va ban hanh cac hudéng dan cu
thé vé xay dung ké hoach phat trién KKTCK theo hudng tich hop ving, ting cudng
lién két xuyén bién gidi va bao dam tinh thong nhat voi quy hoach tong thé qudc gia.
Podng thoi, Bo Tai chinh can xem xét xay dung va ap dung co ché tai chinh dic thu cho
KKTCK Lao Cai, trong d6 cho phép dia phuong duoc giit lai mét ty 18 hop 1y ngudn
thu ngan sach phat sinh tr hoat dong Xuét nhap khau, logistics va dich vu ctira khau dé
tai dau tu phat trién ha tang k¥ thuat, ha ting logistics va ha tang s6. Co ché nay khong
chi gop phan nang cao tinh chi dong vé tai chinh ciia dia phuong ma con tao dong luc
bén vitng cho phat trién KKTCK trong dai han.

Thir hai, d6i voi Bo Cong Thuong, can ting cudng vai trd diéu phdi va hd tro
dia phuong trong viéc xay dung va van hanh san thuwong mai dién tir bién mau, phu hop
v6i dic thu giao thwong Viét Nam — Trung Quéc. Bo Cong Thuong can phédi hop voi
cac co quan chirc nang lién quan thuc day két ndi dong bo giira thuwong mai dién tu,
logistics va hé thong phan phdi xuyén bién gidi; ddng thoi hd tro doanh nghiép trong
nudc, dac biét 1a doanh nghi€p nhé va vira khu vuc bién gidi, nang cao nang luyc tham
gia chudi cung tng va chudi gia tri khu vuc. Qua d6, gop phan mé rong thi truong xuat
khau, ning cao gia tri gia ting va tinh bén viing ciia hoat dong thuong mai bién gidi.

Thi ba, d6i v6i Bo Xay dyng, can uu tién bd tri va huy dong cac ngudn vén dau
tu trung han va dai han, dong thoi tich hop chit ché quy hoach phat trién ha tang giao
thong chién lugc cia KKTCK Lao Cai vao quy hoach phat trién két cau ha ting qudc
gia. Trong tdm 1a quy hoach va dau tu tuyén duong sit kho tiéu chuan két ndi Lao Cai
— Ha Nbi — Hai Phong, ciing nhu cac tuyén duong cao toc lién ving két ndi Lao Cai
v6i Lai Chau, Ha Giang va cac tinh Tay Bic. Viéc phat trién dong bo cac tuyén giao
thong nay s& tao nén tang quan trong cho giam chi phi logistics, nang cao ning lyc canh
tranh va tang kha nang két ni cia KKTCK Lao Cai trong mang luéi logistics qudc gia
va khu vuec.

Thi tu, dbi voi BO Noi vy, can nghién ctru va théng nhat md hinh t4 chirc Ban
Quan 1y KKTCK theo hudng mot ddu méi chuyén trach, ¢6 thaim quyén rd rang va co

ché diéu phdi lién nganh hiéu qua. Pdng thoi, can cho phép ap dung co ché tuyén dung,
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st dung va dai ngd nhan sy linh hoat, phu hop voi yéu ciu quan ly hi¢n dai va tinh dac
thu ctia khu kinh té ctra khau. Viéc nang cao chit luong ngudn nhén lyc quéan 1y s& gop
phén cai thién hi€u qua diéu hanh, thu hut dau tu va nang cao nang lyc canh tranh thé
ché cia KKTCK Lao Cai.

Thir ndm, d6i voi Bo Ngoai giao va Bo Qudc phong, can tiép tuc ting cuong hd
trg dja phuong trong viéc dam phén, ky két va trién khai cac van kién hop tac bién gidi
v6i phia Trung Quéc, dac biét 1a cac thoa thuan lién quan dén quan ly cura khéu, tao thuan
loi thwong mai va phdi hop bao dam an ninh bién gidi. Su phdi hop chit ché gitra cac bo,
nganh Trung uong va dia phuong s& tao nén tang phap 1y va thé ché viing chic cho viéc
diéu hanh KKTCK theo huéng on dinh, an toan va hiéu qua, qua d6 gop phan hai hoa
giita phat trién kinh té, hoi nhap qudc té va bao dam qudc phong, an ninh quc gia.
5.4.3. Kién nghi véi UBND tinh Lao Cai

Hoan thién co ché, chinh sach dic thu cho phat trién KKTCK, trong d6 dé xuat
Trung wong cho phép ap dung cac uu dii vuot troi vé thué, phi, dat dai va thu tyc hai
quan. Cén xay dung moi truong d4u tu minh bach, canh tranh va hép dan hon, tao diéu
kién thuan loi cho doanh nghiép va nha diu tu trong va ngoai nudc.

Ul tién phat trién ha tﬁng kinh té — ky thuat déng b0, dac biét 1a ha téng logistics,
giao thong két ndi, kho bai va ha ting sd. Viéc hinh thanh trung tim logistics xanh va
khu cong nghiép — dich vu gan véi hanh lang kinh té Cén Minh — Lao Cai — Ha Noi —
Hai Phong sé& tao dong luc phat trién bén viing.

Thac day chuyén dbi s6 va thuong mai dién tir bién gidi, gin véi bao dam an ninh
mang va hoan thién khung phap ly. UBND tinh can chi dao xdy dung nén tang dit liéu
dung chung va trién khai dich vu cong tryc tuyén hd tro doanh nghiép.

Ban hanh chinh séch thu hut va phat trién nguén nhan luc chét lugng cao, dac biét
trong cac linh vyc logistics, cong nghé, quan 1y khu kinh té va thwong mai quéc té.
Déng thoi, tang cuong hop tac vdi cac truong dai hoc, vién nghién ciru dé dao tao nhan
luc tai cho.

Chu trong bao vé méi trudng va phat trién xanh, kiém soat chit ché 6 nhiém,

khuyén khich doanh nghiép sir dung ning luong ti tao va mé hinh kinh té tudn hoan.
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KET LUAN

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong va xu huéng phat
trién kinh té bién mau ngay cang manh mé, cac khu kinh té ctra khau dong vai trd quan
trong trong viéc thic day thuong mai qudc té, phat trién logistics va ting cudng lién
két kinh té viing. Vi vi tri dia kinh té dac biét trén tuyén hanh lang kinh té Cén Minh
— Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong, Khu kinh té ctra khau Lao Cai c¢6 vai tro quan trong
trong két ndi kinh té gitra Viét Nam véi khu vuc Ty Nam Trung Qudc va khu vuc
ASEAN. Xuét phat tir yéu cau thyc tién do, luan 4an da tap trung nghién ctru van dé
phat trién Khu kinh té ctra khau Lao Cai dudi goc d6 quan 1y kinh té, qua d6 dat duoc
mot s6 két qua chi yéu sau:

Thir nhét, vé phuong dién 1y luan, luan 4n da hé thong hoa va 1am 1 co so 1y
luan va thyc tién vé phat trién khu kinh té cira khau trong bdi canh hoi nhap kinh té
qudc té. Trén co so tong hop cac nghién ciru trong va ngoai nudc, ludn an di 1am rd
khai niém, dic diém, vai trd va noi dung phat trién khu kinh té ctra khau; d@)ng thoi
phan tich cac yéu td anh hudng dén sy phat trién cta khu kinh té ctra khau dudi goc do
quan 1y kinh té. Nhitng két qua nay gop phan b sung va lam phong phu thém co sd 1y
ludn vé phat trién khu kinh té ctra khau ¢ Viét Nam, dic biét trong bdi canh hoi nhép
kinh té qudc té va hop tac kinh té xuyén bién gidi.

Th hai, vé phuong dién thuc tién, luan an da phan tich va danh gid mdt cach
toan dién thuc trang phét trién Khu kinh té cira khdu Lao Cai trong giai doan 2020—
2024 trén nhiéu phuong di¢n nhu xay dung ké hoach phat trién, to chuc thuc hién va
quéan 1y khu kinh té cira khau, phat trién ha ting giao thong — logistics, hoat dong xuat
nhap khau, thu hat dau tu va hop tac kinh té xuyén bién gidi. Két qua nghién ciru cho
thdy KKTCK Lao Cai da dat dugc nhiéu thanh twu quan trong, déng gop tich cuc vao
tang truéng kinh té va phat trién thwong mai bién gidi cua tinh Lao Cai. Tuy nhién, qua
trinh phat trién cua khu kinh té ctra khau van con ton tai mét sd han ché nhu hé théng
ha tang logistics chua dong b, chat lwong ngudn nhan luc con han ché, co ché quan 1y
khu kinh té chua thue sy linh hoat va ning luc dich vu hd tro doanh nghiép chua dap

mg day du yéu cau phat trién.
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Thu ba, luén an da xay dung va kiém dinh mé hinh céc yéu td anh huong dén
phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai thong qua phwong phéap phan tich dinh lugng.
Két qua nghién ciru cho thay mot s nhan t6 co tac dong c6 y nghia thong ké dén su
phat trién ctia khu kinh té ctra khiu, bao gdm: co s& ha tang, chinh sach quan 1y va uu
dai, quan hé quéc té va hop tac khu vuc, cling nhu héi nhép kinh té quéc té va phat
trién nguén nhan lyc. Trong d6, quan hé quéc té va hop tac khu vuc duogc xac dinh l1a
nhan t6 c6 tic dong manh nhét dén su phat trién ctia khu kinh té ctra khau. Két qua
nghién ctru ndy cung cap co sd khoa hoc quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach va
xay dung cac giai phap phat trién khu kinh té cira khau trong thoi gian t4i.

Thr tu, trén co s& phan tich bdi canh phat trién qudc té, khu vuc va trong nudc,
luan 4n da dé xuat hé théng dinh hudng va giai phap nham thic day phét trién Khu
kinh té cira khau Lao Cai dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2045. Céc giai phap duoc
dé xuat tap trung vao mot sé ndi dung chii yéu nhu: hoan thién thé ché va chinh sach
dic thu cho khu kinh té cira khau; phat trién dong bo hé thong ha ting giao thong va
logistics; nang cao chét lwong ngudn nhan luc; thuc ddy chuyén doi s6 va thuong mai
dién tir xuyén bién gidi; ting cuong hop tac kinh té qubc té va lién két ving. Cac giai
phap nay dugc xay dung trén co so gan két chat ché voi nhitng han ché va nguyén nhan
da dugc phan tich trong phan thuc trang, nhim nang cao tinh kha thi va hiéu qua trong
qua trinh trién khai.

Tuy da dat dugc nhitng két qua nhét dinh, luan 4n van con mot sd han ché nhét
dinh. Pham vi nghién ctru cha yéu tap trung vao Khu kinh té cira khau Lao Cai nén
chua c6 diéu kién so sanh sau véi cac khu kinh té cira khau khac trong ca nudc; mot sb
yéu t6 m6i nhu chuyén doi sb trong quan 1y ctra khau va logistics thong minh méi chi
duge dé cap & muc dinh huéng. Day ciing 1 nhitng huéng nghién ciru c6 thé tiép tuc
dugc trién khai trong cac nghién ciru tiép theo.

Nhin chung, két qua nghién ctru cta lun 4n da gop phan 1am 18 co s 1y luan
va thyc tién vé phét trién khu kinh té cira khau, dong thoi cung cap cac luan cir khoa
hoc va thuc tién cho viéc hoach dinh chinh sach va xay dung giai phap nham thuc day

phat trién Khu kinh té cira khau Lao Cai trong bbi canh hoi nhéap kinh té quéc té.
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PHU LUC 01
Tong hop cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nuwéc

Tén cong trinh / chu

Pham vi — d6i

Han ché/khoang trong

NOi dung Tac gia (ndm) ae tuong DPong gop/chinh phat hién chinh
D3i méi quan I nha Khé“ing dinh Vgi tro chinh sach D liéu som; chu yéu dinh
Luong Bang nude ve ;q(NK éi bién Cac tinh bién bién mau; nhan manh cai cach tinh; chua gan véi mé hinh
Ninh (2004) R : gi6i1 Viét-Trung | quan ly nha nudc, khung phap ly | KKTCK hién dai va chuyén
gio1 Viet-Trung minh bach d6i s6
Luit phap, Khuyén khich tai o e A
chinh sach Dong Jiaxiang | chinh cho Khu kinh t¢ | BEZ Mohan, L‘Aam rovat trp o dai tai Ch,l nh,. ;\l:la GOE nh,m .rflot p hia Tr?ng
. A tang va do thi hoa trong phat trién | Qudc; it lién hé co ché song
KKTCK (2012) m& Mohan (Trung Van Nam A AL X A
LT a khu kinh t€ m& phuong; thién vé mo ta
Quoc—Lao)
Co ché phap luat cho KA 1A A1 T.}ileu d}lj l,leu d‘?lh lu’QAng‘
. ; n R Ti€p can luat hoc kinh t€ phan hi€u qua; it so sénh mo hinh
Sun Xia khu hop tac xuyén Trung tam . VO 2% X LA A 1A
N tich; dé xuat mo hinh thé ché hop | quoc té; chua phan tich sau
(2014) bién gidi: Khorgos Khorgos . AP R A s Tss s TAr A
% tac xuyén bién gioi ye€u t0 van hda—xa hdi-moi
(Trung Quoc) truon
. . Ag A < K A
) Chlna”s ITOOk Hanh lang Nhin manh vai tro hanh lang Nghleng ve Ch'}en,lu,ch van
Fan Hongwei | South”: Hanh lang Trung Qu B <uvén bien eidi véi logistics tai; chua cu thé hdéa mo
Hop tac kinh | (2011) van tai Trung Qudc— & Y  B101 VOT J0BISHCS, hinh KKTCK/KKT xuyén
A A en Myanmar thuong mai, an ninh nang lugng cn g
té xuyén bién Myanmar ’ bién gidi
glo uﬂhgp Atac kl ph e Céap cua khéu Phan tich mo hinh thir nghi¢m Chu yéu dinh tinh; chua do
Quan Hongtao | xuyén bién gidi Trung £ o A \ A 1k \ A Y S
£ Trung Qudc— CBECZ, vai tro ha tang va thé ché | luong hiéu qua kinh té — xa
& cs. (2012) Qudc—Myanmar Mvanmar héi b o
(Thuy Lé-Muse) Y phot iop :
Luke & Hu t(e:l}clulzr?}? rtlég flllluéiol;l)jén Nghién ctru ly Lam 13 ban chat, vai tro CBECZ | Khai quat, thiéu truong hop
Liequ (2014) Y luan trong toan cau hoa thuc ching cu thé

gidi
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Zuo Ming &
Zhang Renwen
(2014)

Hop tac tai chinh bién
gi61 ba nudc Trung
Quodc—Lao—Viét Nam

Huyén Giang
Thanh

Goi y m6 hinh hop tac tai chinh/
thanh toan xuyén bién gidi

Moéi 6 muce dé xuat; thi€u
danh gia kha thi va co che
van hanh

Dir li¢u dung 2009; chua

Zhang Ruikun Hop tac‘kmh € Van Van Nam — Lao HE thong h.o a Elen trlnhAh(_)p tac phan anh bbi canh méi;
Nam-Lao trong thuong mai—dau tu; nhan manh co X , o1 vria
(2019) \ (1989-2009) R thiéu so sanh véi phia Viét
khung Trung—Lao ché CBEZ
Nam
< A Phat trién KKTCK Cac KKTCK Dé xuét phat trién theo huéng d6 | Chua phan tich tac dong xa
Dang Xuan Cn ege 4, ., Sy A e 1 X X Al a1k
Y bién gidi phia Bac VN | gidp Trung thi bién gidi; nhan manh ha tang, | hdi/mdi trudng; thiéu do
Phat trién ha | Phong (2012) hoi nha X 3 luone dinh 1
ting trong hoi nhép Quoc uu dai uong dinh luong
KKTCK
Quy hoach sur dung . R £ Hep vé chu dé dit-moi
Nguyén Vin dat 1ong ghép moi KKTCK Cau ()i(;y gﬁngﬁl.lngiécilu};l;loaﬂl dat truong; kho ke thira tryc
Tri (2014) trudng tai KKTCK | Treo, Ha Tinh gan 01V, glal phap quy tiép cho KKTCK khac;
A hoach bén viing e
Cau Treo thicu dinh lugng
8 Qu;an h?AKT_TM Cl‘Ia L x Lam rd vai tro cira khau vai phat B6i canh cii; dinh tinh;

‘n . Pham Vian khau Viét-Trung va Céc tinh mién Rt 1 A n C o aA % DRI
Hiéu qua Linh (1999) hét tridn kinh t8 hane | ndi phia Béc trién kinh té hang hoa; dé xuat chua phén tich séu tung
kinh té E(’)a © ¢ hang | nutp giai phap mé rong thi truong KKTCK cu thé
KKTCK < KKTCK Vi¢t-Trung | 4 KKTCK Phan tich qua trinh hinh thanh, vai | Chua cép nhat xu huéng

Pham Van s A re 1s \ U S r . <A . %
Linh (2011) va tac d(_)ng’ to1 phat (Lang Son, tro KKTCK; dé xuat giai phdp ha | mai (logistics hién dai, s6
trién kinh té hang héa | Quang Ninh, tang—uu dai—quan ly hoda); gidi phép con chung
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Cao Bing, Lao
Cai)

Thwong mai
xuyén bién
gidgi

Budn ban qua bién

Qua sém, thiéu cap nhat;

NLguyen Minh g}orl YAlet—Trung:‘ ;11ch Bién gio1 Vigt— H? thorAlg h0f1 hc‘h Slf.’ va tl}uc ’trang chua di sau KKTCK: thidu
Hang (2001) su—hién trang—trién Trung bién mau; néu rao can quan ly .
dinh lugng
vong
Gidi phap phat trién Thuone mai dua . . Dir liéu va muc tiéu ngan
Pham Thi Cai | TM hang héa Viét— bién i%’)’ | dAt d Dé xuat giai phap ha tang, quan ly | han; chua phan anh bién
(2003) Trung qua bién gidi N song phuong, ho trg DN dong sau 2005; giai phap
£ lién 2 .
den 2005 tong quat
Ha Van Héi Phét trién va quan Iy nglg Tay Bac, Ch} raT™™ blep gi6i con tu phat; T}ep can tam .Vql'mg;’thleu
(2018) TM bién eidi Tav Bic Viét— qhan manh vai tro quy hoach, ha | dinh 1uqng; giai phap chua
& Y Trung/Viét-Lao | tang, quan ly cu thé cho ting KKTCK
ok Chi tap trung XK; chua
Nguyén Vin LE; gllfaclfl? ;utlsirgtl_XK XK hang hoa Lam 13 lgi thé chi phi, tuyén ngén | phan tich KKTCK nhu md
Hoi (2018) d ; qua ctra khau va uu dai bién mau hinh tong hop; thiéu dinh

Trung

lugng
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PHU LUC 02
Cic vin ban con hi¢u hrc lién quan dén phat trién kinh té cira khau Lao Cai

Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 ciia Chinh phii: Quy dinh vé khu
cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh té, trong d6 c¢6 cac chinh sach tai chinh dbi véi
khu kinh té cira khau, bao gém wu d3i vé thué, phi, 1€ phi va tién thué dat. Tao co s6
phap 1y cho viéc diéu chinh va mé rong KKTCK Lao Cai.

Ngay 4/3/2014, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh 317/QD-TTg thanh
Idp Ban Qudan Iy khu kinh té tinh Lao Cai trén co so to chire lai Ban Quan 1y cac khu
cong nghiép tinh Lao Cai va Ban Quan Iy céc cira khau tinh Lao Cai. Ban Quan 1y khu
kinh té cira khau truc thuoc UBND tinh Lao Cai, thuc hién chirc ning quéan 1y nha nudc
tryc tiép ddi v6i cac khu cong nghiép, khu kinh té, cac ctra khau bién gi6i dat lién trén
dia ban tinh Lao Cai; quan 1y va t6 chirc thuc hién chirc nang cung img dich vy hanh
chinh cong va dich vu hd trg khac c6 lién quan dén hoat dong dau tu va san xuat, kinh
doanh cho nha dau tu trong cac Khu céng nghiép, Khu kinh té, tai cac ctra khau trén
dia ban tinh theo quy dinh cua phép luat.

Quyét dinh s6 37/2016/QD-UBND ngay 23/6/2016 ciia UBND tinh Lao Cai:
Ban hanh Quy dinh vé chinh sach vu d3i dau tu tai Khu kinh té ctra khau Lao Cai, tinh
Lao Cai. Vin ban nay quy dinh cac uu dai vé thué, dat dai va hd trg ddu tu nham thu
hut cac nha dau tu vao khu kinh té cira khau.

Ngay 23/11/2018, Thi tudéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 1627/0D-TTg
vé quy hoach chung xdy dung KKTCK Lao Cai dén nam 2040, tam nhin dén nam 2050,
mo rong dién tich 1én gan 15.929,8 ha. KKTCK Lao Cai dugc xéac dinh 1a vang kinh té
dong luc chu dao cua tinh, phat trién cac nganh cong nghiép, do thi, thwong mai va
dich vu véi co s& ha tang dong bo, gop phan nang cao doi séng cu dan ving bién gidi
va cang ¢b an ninh qudc phong.

Pé dan s6 02-PA/TU ngay 11/12/2020 cia Tinh ity Lao Cai: Vé phat trién dich
vu, kinh té cira khau Lao Cai giai doan 2020-2025. Pé an nay dinh hudng va dé ra cac
giai phap cu thé dé phat trién kinh té cira khau, thu hut dau tu va nang cao hiéu qua

hoat dong kinh té bién mau.
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Dé an 56 05-PA/TU ngay 11/12/2020 ciia Tinh 11y Lao Cai: V& huy dong ngudn
luc cho dau tu phat trién tinh Lao Cai giai doan 2020-2025. Pé an tap trung vao viéc
huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn lyc dé dau tu phat trién kinh té - x4 hoi, trong
d6 ¢ kinh té cira khau.

Ké hoach s6 358/KH-UBND ngay 28/10/2022 ciia UBND tinh Lao Cai: Vé phat
trién cac khu, cum cong nghiép trén dia ban tinh dén nam 2030. K& hoach nay nham
tao co so ha tang thuan loi cho cac nha dau tu, gop phan thic day kinh té cira khau.

Ké hoach sé6 39/KH-UBND ngay 31/01/2023 ciia UBND tinh Lao Cai: V& phat
trién dich vu logistics trén dia ban tinh giai doan 2023-2025. Ké hoach nay nham nang
cao hiéu qua van chuyén hang héa qua cira khau, thu hat cac doanh nghiép logistics
dau tu vao tinh.

Quyét dinh sé 1199/0D-TTg thing 10/2023 ciia Thii twéng Chinh phi: Phé
duyét Quy hoach ctra khau trén tuyén bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Qudc thoi
ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050. Quyét dinh nay tao diéu kién thuan loi cho
viéc phat trién ha ting va thu hat dau tu vao cac KKTCK, trong d6 c6 Lao Cai.

Quyét dinh 718/0P-TTg ngay 27/7/2024 ban hanh Ké hoach thwc hién Quy
hoach tinh Lao Cai thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050. Viéc ban hanh Ké
hoach trén nham muc dich trién khai thyc hién c6 hiéu qua Quyét dinh s6 316/QD-TTg
ngay 29/3/2023 cta Thu tudng Chinh phi phé duyét Quy hoach tinh Lao Cai thoi ky 2021-
2030, tim nhin dén nam 2050; xay dung 16 trinh t6 chirc trién khai c6 hiéu qué cac chuong
trinh, du 4n nhim hoan thanh cac muc tiéu, nhiém vu quy hoach da dé ra.

Quyét dinh sé 1620/QP-TTg ngdy 20/12/2024 cia Thii tuéng Chinh phii: Ban
hanh K¢é hoach trién khai xdy dung Lao Cai trd thanh trung tam két ndi giao thuong
kinh té gitta Viét Nam va cac nuéc ASEAN véi ving Tay Nam Trung Qubc, nham
hién thyc héa Nghi quyét 11-NQ/TW ngay 10/2/2022 ctia B6 Chinh trj.
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PHU LUC 03

Théng tin chi tiét vé ha ting kho bii, vin chuyén va logistics tai KKTCK Lao Cai giai doan 20202024

Chi tiéu Nam 2020 Niam 2021 Niam 2022 Niam 2023 Nam 2024
1. Quy méd — dinh | Duy tri chirc ning kho | Khoi dong/day | Tiép tuc hoan Trung tam logistics Kim Tiép tuc trién khai trung
hwéng ha ting bai, bén bai tai Kim nhanh quy thién thu Thanh — Ban Vuoc dugc xéac tam logistics; tap trung
logistics/kho bai Thanh; logistics chu hoach Trung tuc/chuén bi dinh 1a dy 4n hat nhan; quy chuyén dich tir “ctra khéu

yéu phuc vy thong

tam logistics

dau tu cac khu

md quy hoach 332 ha, 4 phan

thong thuong” sang

quan duong bg. Kim Thanh — churc nang khu chtre ndng (kho bai, “logistics tich hop — gid tri
Béan Vuoc. logistics tich logistics, ché bién-déng goi, gia tang”.
hop. dich vu-dé thi hd trg).
Naéng cap bai

Pau tu bd sung
bai dd xe XNK,
kho bai tam;

Van hanh bén bii hién kiém hoa va
hitu; chiu anh huong

manh bdi COVID-19,

L . . Lz Hoan thién cac hang muc
Mo rong ctra khau quoc té

Kim Thanh thém 8,7 ha; dau
tu bai dd xe XNK.

2. Ha ting cira

; khu tap két
khau — kho bai

bai/kho ngoai quan phuc
y hang; chuan vu xuat khau nong san va
truc tieép , tang nang luc
un tac cuc bo. héa quy trinh

bén bai.

» . qua canh.
tiép nhan xe.

Nang cap cuc

Truc cao toc Ha Noi— | Cai tao mot sO Ti€p tuc mo rong/kién co

bo cac tuyén Cai tao tuyén Kim Thanh —

3. Ha tang van Lao Cai 1a loi thé tuyén két nbi hoa céc tuyén két ndi

.. , ) trong yéu, Ngoi Phat; tang kha nang két o ]
chuyén ket noi chinh; quoc 16/tinh 16 | Kim Thanh — i L o logistics v&i vung Trung
. , ) giam diem noi ndi vung. o . .
ndi vung con han ché. | ndi tinh. du — mién nui phia Bac.
nghén.
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, Khai thac han ché do | Khong thay d6i | Duy tri khai Tiép tuc 14 diém nghén da Chua c6 dot pha ki thuat
4. Duong sat lién . . ) ) N . ) L x .
) khéc kho ray voi 16n vé ky thuat | thac & muc phuong thirc (chua dong bd dang ké; van han ché vai
van . . . . ‘. ,
) Trung Quoc. kho ray. thap. kho ray). tro van tai khoi lugng 16m.
Hoan thién thir | Pua vao van hanh nén tang

5. Nén tang so/ctra

Thu tuc s0 hoa & mirc

Budc dau tich

nghiém mot

ctra khau sd tir 2023; tich hop

Van hanh 6n dinh nén

khau so — tw dfng | ban dau; phu thudc hop dir licu lién . , ) ) ., | tang s0, ti€p tuc md rong
o phan hé thong | dir liéu Hai quan — Pang kiém | )
héa nhiéu xtr ly thu cong. | nganh. , lién thong dich vu cong.
sO. —Bo GTVT — By KH&DT.
Cao, bién dong do Giam dan nho Cai thién thém . .
6. Thoi gian thong | .., . < 2 phut/xe sau khi van hanh | Duy tri mirc nhanh; giam
dich bénh va kiém phén ludng va nhung chua . ,
quan trung binh ) . o, ctra khau so. un tac mua vy.
dich. bén bai bo sung. | dot pha.
N Phuc hoi
7. Luu lwgng , . Téng dan sau ) A o
Thap/khong 6n dinh ) nhung chiu ~450 xe/ngay (trung binh) Nhiéu thoi diem dat ~500
phuong tién qua mé lai thuong s . .
. do COVID-19. ) kiém soét kiém | nho cura khau so. xe/ngay tai Kim Thanh.
cira khau mai. )
dich.
8. Lién ket DN Chua hinh thanh Ti€p tuc can co ché “lién

logistics — chia sé

Lién két long 1éo,

co ché chia sé

Cai thi¢n tung

Van 1a diém yéu, lam chi phi

minh logistics/chudi dich

thiéu chuoi dich vu. ) phan. logistics cao.

dir liéu dir liéu 0. vu”.

9. Rao cén trién Bat dau phat Trung tdm Kim Thanh — Ban
GPMB chua dat ra ) , Tang ap luc .

khai du an sinh vudng mac Vugc vudng >100 hd dan can
manh. GPMB.

logistics 1on

GPMB.

GPMB
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PHU LUC 04: PHIEU PIEU TRA CAN BO QUAN LY

Kinh chao anh/chi, hi¢n nay t6i dang thyc hién luan an tién sy: “Phat trién khu
kinh té cira khau Lao Cai”. Dé phuc vu cho viéc tim kiém thong tin thyc hién luan an,
t6i xdy dung phiéu khao sat lién quan dén noi dung thyc trang Phat trién khu kinh té
ctra khau Lao Cai giai doan 2020-2024. Anh/chi vui long cung cép cac thong tin theo
mau cau héi dudi day dudi ddy. Moi thong tin ctia ngudi tra 101 s& duoc giir kin va
khuyét danh. T6i cam két chi str dung nhitng thong tin nay cho muc dich nghién ciru.

Xin tran trong cam on sy hgp tac cua anh/chi!

I. THONG TIN CHUNG

|5 O I o I 0 e o1 I T (0 PSR
8D 3P e] oV RO T
GIOT NNttt sb et s bt st ettt e

DON VI CONE TAC. ..ottt
ThOT ZIAN CONG TAC ..eevvieeiieeiie ettt e e e ste e e e s e e st e e s sseesnseeenseesnseeenns
II. NOI DUNG PHONG VAN
1. Anh/chi vui long cho biét d4nh gi4 ciia minh vé cong tac Xay dung ké hoach phat trién
khu Kinh té cira khau (KKTCK) Lao Cai thoi gian qua?

Xin vui 1ong cho biét mirc d6 dong y cua anh/ chi vé nhitng nhan dinh sau theo

thang diém tir 1 d&én 5 theo quy udc:

1. Hoan toan khong dong y 2. Khong dong y 3. Phan van
4. Pong y 5. Hoan toan ddng y
Noi dung Thang do
STT
112,345

| Quy trinh x4y dung ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai duoc

thuc hién dang trinh tu, bam sat van ban huéng dan
5 K¢é hoach phat trién KKTCK Lao Cai duoc lay y kién rong rai

cta cac don vi lién quan tai dia phuong
) K¢é hoach phit trién KKTCK Lao Cai duoc xay dung bam sat

tinh hinh phat trién ctia dia phuong

Dia phuong c6 nhiing diéu chinh phu hop, kip thoi ddi voi
4 | ké hoach phat trién KKTCK Lao Cai khi ¢6 bién dong kinh té,
chinh trj trong nudc va quéc té
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2. Anh/chi danh gi ra sao vé thuc trang Phat trién co sé ha tang khu kinh té cira
khau Lao Cai thoi gian qua?(thang do nhw muc 1)

Noi dung Thang do
STT
112/3(4|5
1 Vé cong tic giai phéng mit bing
{1 Cong tac giai phong mit bang dugce trién khai ding quy
| trinh

1.2 | Tién d6 giai phong miat bang ding thoi han

Céc vudng mac trong qua trinh trién khai dugc giai quyét
kip thoi

1.3

2 | Vé ha tang giao thong

Céc loai hinh giao thong da dang, dap (mg nhu cau van

2.1 .
chuyén

55 Mtrc d(f)q dau tu cho phat trién ha tang giao thong phuc vu
phat trien KKTCK ngay cang tang

53 Chat luong ctia cac cong trinh giao thong phuc vu phat

trién KKTCK ngay cang tot hon

3 | Vé ha tang kho bii, vin chuyén va logistics

Ha tang kho bii, van chuyén va logistics dugc xdy dung

3 ngay cang hién dai

39 Quy mé cua KKTCK dép mg nhu cau lyu thong hang
hoa

13 Nang luc thong quan tai KKTCK Lao Cai ngay cang

nang cao

4 | H¢ thong thong tin va truyén thong

Heé thng thong tin va truyén thong tai KKTCK duoc

4.1 . , ,
dau tu hién dai

40 KI’(TCK nhan duoc nhi‘éu nguén lyc trong phat trién hé
thong thong tin va truyén thong

43 Ung dung cong nghé sb da giup giai quyét hiéu qua

hon qua trinh thong quan
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3. Anh/chi vui 1ong cho biét d4nh gia ciia minh vé cong tic Quan ly xuat nhap khau tai
KKTCK Lao Cai thoi gian qua? (thang do nhu muc 1)
Noi dung Thang do

STT
112345

Chinh quyén dia phuong xay dung nhiéu chuong trinh ho tro

! hoat dong san xuat kinh doanh va xuét nhap khau ctia DN

) DN xuét nhap khau tiép can dé dang véi cac chinh sach uu
dai tr co quan quan ly

3 Céc van dé phat sinh duoc co quan quan 1y giai quyét kip

thoi
4. Anh/chi vui long cho biét danh gia ciia minh vé cong tic Quan ly hoat dong hop tic
thong thwong tai KKTCK Lao Cai thoi gian qua? (thang do nhw muc 1)

Noi dung Thang do

STT
112345

Hoat dong hop tac giita 2 nudc co quy ché phdi hop rd

: rang, chi tiét

5 Su phdi hop giira cac co quan, don vi trong hop tic thong
thuong cua 2 nudc mat thict

3 Mtrc d6 ap dung cong nghé trong quan ly thong thuong tai

ctra khau ngay cang ting

5. Anh/chi vui long cho biét d4nh gi4 ciia minh vé cong tac Kiém tra, danh gia hoat dong
quan ly KKTCK Lao Cai thoi gian qua? (thang do nhu muc 1)
Noi dung Thang do

STT
112345

Qua trinh kiém tra, danh gia hoat dong quan ly KKTCK

duoc dién ra thuong xuyén

> | Cacndi dung kiém tra, dénh gia da dang va thyuc chat

Doan kiém tra huéng dan rd rang va chi tiét cich khic

phuc céc vi pham trong qué trinh quan ly KKTCK

6. Panh gia cic yéu t6 anh huwéng dén phat trién khu kinh té cira khau Lao Cai
Xin vui long cho biét mirc d¢ dong ¥ ctia Ong/ba v€ nhitng nhan dinh sau theo thang
diém tir 1 dén 5
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(1. Hoan toan khong dong y; 2. Khong dong ¥; 3. Pong ¥ mot phan; 4. Pong y; 5. Hoan
toan dong V)

Yéu to

Tiéu chi

Danh gia (tich

“y ”)

Co so ha

He¢ thong giao thong két ndi giira khu kinh té ctra khau
va cac vung 1an cdn dugc dau tu dong bd.

®

Ha tang logistics (kho bai, van tai, thong quan) trong khu
kinh t€ dugc t6 chuc hi€u qua.

Ha tang dién, nudc, vién thong dap tng tot nhu cau cua

cho phit trién khu kinh té.

® @ @ G
ONONONONEO)
fang doanh nghiép trong khu kinh té. o060
(INF) TR - —
Ha tang ky thgat ho tr¢g hoat dong thuong mai bién gidi DO O @6
duoc dau tu day du Yél hién dai.
Mirc d6 két ndi ha tang gitra Viét Nam va Trung Quéc D06 @6
thong qua cura khau dugc cai thién ro rét.
Cac chinh sach thu hat dau tu tai khu kinh té ctra khau DO6 @6
duogc thyc hién hiéu qua.
Chinh D\oanﬁh nghlc?p du:(_)”c hudng nhiéu vu dai vé thue, dat dai DO6 @6
sach va thu tuc hanh chinh.
quan 1y Cl}lnh sach haAl quaniva tl}ong cguan tao dieu kién thuan DO 06 @6
N ~-| lgi cho hoat dong xuat nhap khau.
va wu Q3 6y quan 1§ khu kinh t6 hoat dong hidu qua va minh
(POL) ba-ch-‘/q y At dong hict q DO ®06
Chinh sach hd tro doanh nghiép doi méi cong nghé va
phat trién san phém dugce thuc hién tot. PO
Moi quan h¢ hop tac song phuong gitra Lao Cai va tinh OO0 @6
Quan h¢| Van Nam (Trung Qudc) dugce duy tri tich cyc.
qudc  té] C6 nhiéu chuong trinh hop tic phat trién kinh té bién DO 06 @6
va  hop| gidi gitra hai nudc.
tac  khu| Cdc co ché phoi hop v€ thuong mai va dau tu xuyén bién DO6 @6
vuc gidi dugc trién khai hi€u qua. ’
(INT) Cac‘ hoi chq: dlep dﬁﬂ h()]? tac kinh t€ vung dugc to chirc D206 @6
thudong xuyén va hiéu qua. q
Doanh nghi€p trong khu kinh t€ c6 kha nang d6i méi san DO O @6
g pham va dich vu.
Néng lyc Muc do ap dung cong nghé tién tién trong san xuit va
canh o) ap AUll8 COnS NETs £ D@0 60
tranh  va-duan 1y ngay cang tang.
2. .| Cac cum nganh/linh vuc c6 tinh canh tranh cao dang
doéi moi| . A ONONONONEO)
hinh thanh trong khu kinh te.
(COM) A 3K o 7 ’ =
Mirc d6 doi mdi sang tao cua doanh nghiép trong khu DO O @6
kinh t€ dugc khuyén khich va ho tro.
Mbi Xu‘hu’ongikmhAte toaxn cau tao di€u kién cho mo rong thi DO O @6
trromg truong xuat nhdp khau. -
. z| Cac hi€p dinh thuong mai qudc t€ (FTA) gitip gia tang
kinh té| . % , 2 ONONONONEO)
todn cAu lgi thé khu vuc ctra khau.
(GEC) Tinh hinh kinh té - chinh tri thé gidi 6n dinh 1a co hdi DO O @6
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Tiéu chi

Danh gia (tich

“y ”)
Su dich chuyén chudi cung tng toan cau tao di€u ki¢n
thuén 1gi cho thu hat dau tu. oo e0o
Lao dong tai khu vuc c6 trinh d§ chuyén mon phu hop DO O @6
v6i nhu cau doanh nghiép. W ‘
A Céc chuong trinh dao tao va phat trién ngudn nhan luc
Irjf;lo?uc duoc trién khai hiéu qua. , oo e0o
(HR) " | Nguoi lao dong cé k¥ nang, thai do va ky luat tot khi OO0 @6
lam viéc.
Ngudn nhén lyc tai dia phuong c6 thé dap tng céc DO6 @6
nganh nghe ky thuat cao.
Khu vuc qé diéu kién séng (nha 0, y té, giao duc) dap DO 06 @6
Mbi ung nhu cau cua nguoi dan va ngudi lao dong. ’
trromg Tinh hinh an ninh, trat tu xa hoi tai khu kinh t€ duoc DO O @6
£ . | dam bdo.
)s(;ng h\(i)? Céc dich vu cong cong phuc vu doanh nghiép va nguoi DO6 @6
(SOC) " | dan hoat déng hiéu qua. -
Moi truong song than thién va ddm bao yéu to6 van hoa DO 06 @6
—xa héi dia phuong.
Hoat dong san xuat, kinh doanh trong khu kinh té ngay DO O @6
Phét cang soOi dong. . ' ,
tridn Thu hut dau tu (trong va ngoai nudc) vao khu kinh té OO0 @6
KKTCK ngay cang tang. ‘ . _
Lao Cai Qu‘y mQ Avé chat lugng co s¢ ha tang, dich vu ngay cang DO 06 @6
(DEV) hoqanjhn;n. _ A _ -
Ty 1¢ doanh nghiép, lao dong va dan cu tang on dinh DO6 @6

qua cac nam.
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PHU LUC 05: PHIEU PIEU TRA DOANH NGHIEP
Kinh chao anh/chi, hién nay t6i dang thuc hién ludn an tién sy: “Phat trién Khu

kinh té civra khdu Lao Cai”. Dé phuc vu cho viéc tim kiém thong tin thyc hién luan an,
t6i xdy dung phiéu khao sat lién quan dén noi dung thyc trang Phat trién khu kinh té
ctra khau Lao Cai giai doan 2020-2024. Anh/chi vui long cung cép cac thong tin theo
mau cau héi dudi day dudi ddy. Moi thong tin ctia ngudi tra 101 s& duoc giir kin va
khuyét danh. T6i cam két chi st dung nhiing théng tin nay cho muc dich nghién ctu.
Xin tran trong cam on sy hgp tac cua anh/chi!
Phan 1: Thong tin chung vé nguéi dwgc phéng van
| B 5 [ I 72 TR 1<) s LA
2. Tudi:
1. Du6i 30 tudi 2. Tw30-40tuéi 3. Tw40-50 twdi 4. Tir 50 - 60
tudi
3. Giéitinh: [ (Nam ...1, N@...0)
4. Trinh do6:
1. Trén dai hoc 2. Pai hoc 3. Cao déng
Phin 2: Théng tin vé doanh nghiép
1. Tén doanh nghiép:
2. bia chi:
S6 dién thoai: Email (néu co):
3. Nganh nghé kinh doanh chinh
1. Cong nghiép, xay dung 2. Nong, 1am, ngu nghi€p 3. Thuong mai, dich vu
4. Thoi gian hoat dong cuia doanh nghi¢p:
1. Du61 3 nam 2. Tu 3 -5 nam 3. Tu5-10ndm
4. T 10 - 15 ndm 5. Trén 15 ndm
5. Anl/ chi vui Iong cho biét s lugng lao dong dong bao hiém ctia DN hién nay 13 bao nhiéu?
1. Duéi 10 Lb 2. Te10-50Lb
3. Tu 50-100 LD 4. Tu 100 - 200 Lb
6. Ngudn von kinh doanh ctia Doanh nghiép hién nay 1 bao nhiéu?
1. Duéi 3 ty dong 2. Tur 3 - 20 ty dong
3. Tr 20 - 50 ty dong 4. Tl 50 - 100 ty dong
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5. Trén 100 ty dong
7. Anh/chi vui 1ong cho biét thong tin mét s6 chi tiéu trong bang sau:
Chi tiéu Nim 2022 (triéu dong) | Nam 2023 (triéu dong)
Doanh thu cua DN
Tong chi phi ciia DN

Lo¢i nhuén cia DN

Tong tai san

Nguén von chii sé hiru
Khéu hao TSCD

Phan 3. Panh gia thue trang Phat trién Khu kinh té cira khau (KKTCK) Lao Cai giai
doan 2020 - 2024

Cau 1: Anh chi danh gid mirc d6 hai long vé phat trién co so ha ting tai KKTCK tinh Lao

Cai thoi gian qua?
Xin vui 1ong cho biét mirc do hai 1ong ctia anh/ chi vé nhitng ndi dung dudi day

theo thang diém tir 1 dén 5 theo quy udc:

1. Hoan toan khéng hai long 2. Khong hai long 3. Phan van
4. Hai long 5. Hoan toan hai long
Thang do
TT Ti€u chi

1 2 3 4 5

1 | V& cong tac giai phong mit bang

2 | Vé ha tang giao thong

Vé ha tang kho bai, van chuyén va

logistics

4 | Hé thong thong tin va truyén thong
Cau 2: Anh chi vui long cho biét nhiing vu dai doanh nghi¢p nhan dugc khi tién hanh dau
tu vao KKTCK tinh Lao Cai?

Chi tiéu DN nhan dwgc hd Mic d6 hé tro

tro

Co Khong

- Uu d3i vé tién thué dat
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- Uu dai vé thué

- Hb tro trong thu tuc phép 1y

- H tro vé khoa hoc cong nghé

- HO tro vé dao tao nguon nhan lyc

- Hd tro vé tai chinh

Cau 3: Anh chi danh gi4 nhu thé nao vé cac chinh sach wu dii dbi voi doanh nghiép dang
hoat dong va tham gia hoat dong xuat nhap khau tai KKTCK Lao Cai thoi gian qua?

Cau 4: Anh chi c6 dé xuat gi dé ning cao hiéu qua quan 1y hoat dong xuat nhap khau

tai khu kinh té cira khau Lao Cai?

Phin 3. Panh gia cic yéu t6 anh hwéng dén phat trién khu kinh té cira khau Lao

Cai

Xin vui long cho biét muc d6 dong y cua Ong/ba vé nhitng nhan dinh sau theo thang
diém tir 1 dén 5 ‘ ‘ ‘ ‘

(1. Hoan toan khong dong y; 2. Khong dong y; 3. Bong y mét phan; 4. Bong y; 5. Hoan
toan dong v)

Yeéu to Tiéu chi Danll ‘g/l,z’l)(tlch
H@ t%long giao thc:ng ket noi gitra £<hu kAlnh te cua khau DO6 @6
va cac vung lan can dugc dau tu dong bd.
Ha tanA’g loglstlxcs (lfho l?fll, van tai, thong quan) trong khu DO O @6
kinh t€ dugc t6 chuc hi€u qua.
Ha tang dién, nudc, vién thong dap tng tét nhu cau cua

doanh nghiép trong khu kinh té. ©OOoOo
Ha tan% ky thl;}at hqo t{(_)’ hpat dgng thuong mai bién gioi DO O @6
dugc dau tu day du va hién dai.

Qo sO ha
tang
(INF)

221



Tiéu chi

Danh gia (tich

“y ”)

Mirc d6 két ndi ha tang gitra Viét Nam va Trung Qudc
thong qua ctra khau dugc cai thién ro rét.

®

Céac chinh sach thu hit dau tu tai khu kinh té ctra khau
duogc thyc hién hiéu qua.

Doanh nghiép duoc huéng nhiéu uu dai vé thué, dat dai

O @ @ G
ONONONONG)
scai}éll?h va thu tuc hanh chinh. PO
quan 1y Cl}lnh sach haAl quaniva tl}ong cguan tao dieu kién thuan OO0 @6
< 2| lgi cho hoat dong xuat nhap khau.
Ve UL 88l g o 8y quan 1§ khu kinh 6 hoat 0ng Bigu qua va minh
(POL) | > P AR atdong et d OO0 @06
Chinh sach hd tro doanh nghiép doi méi cong nghé va
phat trién san phém dugce thuc hién tot. PO
Moi quan h¢ hop tac song phuong gitta Lao Cai va tinh DO O @6
Quan hé| Van Nam (Trung Quoc) duoc duy tri tich cyc.
qudc  té| C6 nhiéu chuong trinh hop tic phat trién kinh té bién DO 06 @6
va  hop| gidi gitra hai nudc. ‘
tac  khu| Céc co ché phoi hop vé thwong mai va dau tu xuyén bién DO 06 @6
vuc gidi dugc trién khai hi€u qua.
(INT) Cac hoi cho, dién dan hop tac kinh té viing duoc to chirc DO6 @6
thuong xuyén va hi¢u qua.
Doanh nghi€p trong khu kinh t€ c6 kha nang d6i méi san DO O @6
g pham va dich vu.
Néng lyc Mirc d6 4p dung cong nghé tién tién trong san xuat va
canh - i ONGEONONEO)
tranh  val-duan Iy ngay cang tang.
& méi Céc cum nganh/linh vuc co tinh canh tranh cao dang DO O @6
hinh thanh trong khu kinh te.
(COM) AA A o S —
Mirc d6 doi mdi sang tao cua doanh nghiép trong khu DO O @6
kinh té dugc khuyén khich va ho tro.
Xu hudng ’kinh te t02‘17n cau tao di€u kién cho mo rong thi DO6 @6
Mbi truong xuat nhdp khau. ’
truromg lCa.chflA,l@lfhdmh thlfonk%l mai qudc te (FTA) giup gia tang DO O @6
Kinh & 01 the khu vuc Cga au. i i
\ x| Tinh hinh kinh té - chinh tri thé gidi 6n dinh 1a co hdi
toan cau fy LR Y ONONONONG)
(GEC) cho phat trlen?khu k1~nh te. ‘ ‘
Su dich chuyén chudi cung tmg toan cau tao dicu kién DO 06 @6
thuan loi cho thu huat dau tu.
Lall.o dongxtal khu vuc c6 trinh d¢ chuyén mon phu hgp DO O @6
v6i nhu cau doanh nghiép.
Nguén gac Chl'r?nﬁ}fn'n}? Adao t?.O va phat trién nguon nhan luc DO O @6
nhan luc U.’()’C‘ ‘Frlen Aal 1¢’u qNua.v S .
(HR) Nguoi lao dong c6 k¥ nang, thai do va ky luat tot khi DO 06 @6
@06 ®06

lam viéc.

Ngudn nhén lyc tai dia phuong c6 thé dap tng céac
nganh nghe ky thuat cao.

222




Tiéu chi

Danh gia (tich

“‘/”)
Khu vuc c‘Ao dl:eu k1¢r‘1 .so?g (r‘lha Oi y te, g}ao duc) dap OO0 @6
Mbi ung nhu cau cua nguoi dan va ngudi lao dong.
0‘1 Tinh hinh an ninh, trat tu xa hoi tai khu kinh té dugc
truong . ONEGRONONO,
sbng va dam bdo.
xi  hoi Cflc dich VAl,l cong cong; phuc vu doanh nghiép va nguoi OO0 @6
dan hoat dong hiéu qua.
(SOC) o % TSP SOV SNV
Moi truong song than thién va ddm bdo y€u to6 van hoa
oA e ONONONONG)
—xa hoi dia phuong.
Hoat dgngAsan xuat, kinh doanh trong khu kinh té ngay DO O @6
Phat ceng shl dgng. : T : %
tridn Il;h; hcl;tndil; r‘iu (trong va ngoai nudc) vao khu kinh t& DO 06 @6
KKTCK ng epY e
Lao Caj | Quy mo vachatlugng cosohatang, dichvungaycang | o o o @ @
(DEV) hoqanjhn;n. _ _ __ _
Ty 1¢ doanh nghiép, lao dong va dan cu ting on dinh DO6 @6

qua cic nam.
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